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YBOJ

[Ipema  mnokazaressuma  ['1o0anHe  mHMOMjaTMBe 3a  Oop0y mpoTHB
TpaHCcHanMOHAMHOT opranm3oBanor kpumunana (GI-TOC) koja o0jaBibyje TOIUIIELH
Hjiekc TpaHCAHAIMOHATHOT OPraHM30BaHOT KPUMMHAJIA y CBETY' HACTAaBJbEH je TPEH | pacTa
OpPraHu30BaHOT KPUMHHAJIA HA TII00aTHOM HHUBOY, a OpOj JbYAH KOJHU JKHUBE y YCIOBHMA HUCKE
OTIIOPHOCTH HA OPraHU30BaHU KPUMHUHAII je 3Ha4ajHO omao (ca 79,4% u3 2021. ronune Ha 62%
2023. romune). Cpbuja je Tpeha 3emspa y EBporm 1o ['moGaiHOM WMHAEKCY OpPraHu30BaHOT
kprMuHana 3a 2023. romuay?. On 193 apxase y ceery, Cpbuja je Ha 40 MecTy y CBEeTY  Ha 3.
mecty y EBponu ( u3a Pycuje u Ykpajure xoje cy y pary).?

[Tpema I'modanHOM MHAEKCY Nepleniuje Kopynuuje opranu3anuje TpaHcnapeHcu
unTepHemenesa (Transparency International - Tl), CpOuja je y jomr ropem mosioxajy y
60p6u poTuB Kopymmuje. [Ipema naaekcy neprenije kopynuuje y 2022. ToauHu Hama3u ce
Ha 101. mecty on 180 mocmaTpaHux 3emalba, IITO je Maj of JABa MecTa y ogHocy Ha 2021.
roJMHYy a TPeHJ Naja ce HacTaBuo My 2023. rOJMHM, JOCTUTABLIM UCTOPHMjCKM MUHUMYM.
[Ipema unnmekcy nepreniuje kopynuuje Cpobuja uma pesynrar 36 ox 100, mpu gemy je 100
HajMame KOpyMIUpaHO IpymTBO, a 0 Hajkopymnupanuje. OreHa nepreniyje Kopymniuje u3
2023. roguHe je UCTOpHjCKU HajHIKA onieHa CpOuje o kaga TpaHcmapeHcu 00jaBibyje OBE
n3BemTaje. CpOuja je mocaeambUuM pe3yiaToM HacTaBuiIa Imajl Koju Tpaje ox 2016. roqune, kana
je 3abenexxuia MpBU CKOK Tociie KoHTUHyHpaHor naga o 2013. rogune. 2023. ronqune Cpouja
je maja Tpu MecTa HIKE Y OJJHOCY Ha MPOILTY TOAuHY U 3ay3ena je 104. mecto ox 180 3emasba
U TepuTopHja cBeTa mo MHmekcy meprieniiyje Kopyniyje Koju Ta OpraHu3alija Mepu CBake
rogune. Mako je 3aaprkana pesynrar on 36 nHaekcHux noena uz 2022. rongune, CpOujy cy Ha
nucty nperekne Anbanuja, ['ambuja, Kazaxcran u 3amOuja. I[lomutnuku pexxum je y 2022
TOJIMHM O3HAYEH Kao ‘“‘MamKaBa JeMokpaTuja” mok je 2023. ronuHe o3Ha4YeH Kao “XuOpuIHU
pexum”.

TamuHa Opojka KpuMHHaIMTETa (KOJU TIPEICTaB/ba pa3IMKy H3Mel)y CTBapHO
W3BPIICHOT U 3BaHUYHO €BUICHTHPAHOT KpUMHUHAINTETA) Kao ¥ cuBa Opojka (CBa MpHjaBJbeHa
Jena Koja HHUCY pAacBeTJbeHa) je 3a KOPYIIUjCKa KpUBHYHA Jena Benuka. [Ipobmem
JMBEP3UTETa KPUMUHAIHUX PAJIlbU, Kpyra JIMIA KOja UX BpIle, HOBUYAHKX IIEH3YyCca 32 IPUMEHY

1 https://ocindex.net/

2 https://ocindex.net/country/serbia

I'moGamuun uHmeke opranuzoanor kpumuHaia (GI-TOC) je BuIleTMMEH3MOHATHH aJlaT KOjH MPOICHYje HHBO
KpUMHHAJA U OTIIOPHOCTH Ha OPTaHU30BaHM KpUMHUHAI 32 193 3eMibe y3 TpH KJbydHA cTy0a: KpUMUHAITHA
TPXKHIITA, KPUMHUHAITHHA aKTEPH U OTIIOPHOCT. MH/IEK ce 3aCHMBA M HA KBAHTHTATHBHUM M Ha KBAJIUTATHBHUM
M3BOpHMA U ITOTIIOMOTHYT je ca Tpeko 350 cTpydHUX MpoIeHa U OlleHa PEerHOHaTHHUX ITocMaTpaya.

% On npsxapa peruona Cpoujy Ha oom I'mobanHoM unpekcy npate Lipha Topa (koja je Ha 5. mecty y EBponu u
54. y cBery), 3atuM buX ( xoja je 8. y EBpon 1 57. y cBery), XpBarcka (koja je 16. y EBpormm u 88. y cBery) ,
Cesepna Makemonuja ( koja je 18. y EBporm 1 93. y cBery) u CnoBernnja ( xoja je 31. y EBpormt m 138. y cBery).

4 https://www.transparency.org/en/countries/serbia
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3aKOHCKUX oapendu y CpOuju U y HHOCTPAHCTBY CE€ 3HAYAJHO PA3JIMKY]y U CTOTA CY TEIIKO
ynopeauBu. Yak u kaga Ou ce y3enM ers3akTHH HOoJanu O Opojy MpaBHOCHAKHUX Ipecyia
JpKaBHUM CITY>KOCHHIIMMA OKPUBJHEHUM 32 KOPYIILIH]Y, OHU He OM OHMITH JIOBOJHHO PEJICBAHTHH
jep Opoj CYACKUX mpecyaa ojpakaBa He cCaMo PaclpOCTPABEHOCT U MHTE3UTET Kopymiuje Beh
Y HE3aBHCHOCT, mocBeheHOCT 1 epukacHOCT monumimje, Ty)KHIalTBa u cyaoBa. Takohe u kpyr
CITyKOCHHMX JIUIIAa KOja MOTY OJI'OBapaTH 3a KOPYIIIH]y OTexaBa MelyyHapoaHy KoMmapanujy -
Ja T Cy TO CaMO MHHHUCTPH, MOMONHWIIM MHUHHUCTapa W JPKaBHHU CEKPETapH, JAUPEKTOPU
JaBHUX Tmpeay3eha, jaBHUX YCTaHOBA, WJIM Cy TO M TOJHUIUJCKU CIY>KOEHUIIH, JIEKapH,
ciyxOeHuIM kartactpa u Ap. 30or tora ce BehuHa mokasaTesba KOPYIIMJE CBOJIU HAa HEKE
WHJIUKATOpe KOPYIIIHje.

[lepuenmuja KoOpymuuje U OAHOC TYXKHUJIAIITBA U TOJMIM]E CYy Y JUPEKTHO] BE3H.
Haume, on xBanuTera Mel)ycoOHOT 0/1HOCA JaBHOT TYKUJIAIITBA U MOJIMLU]JE TUPEKTHO 3aBUCE
pe3ynratu y 60pOu MPOTUB KOPYMIIH]E, OAHOCHO YCIENIHOCT U 00pOu JpkaBe, MPEKO JaBHOT
TY)XWJIAIITBA U TIOJIMIIH]e, Ca KOPYNTHBHUM T0jaBaMa y APYIITBY. AKO TOJIMIIH]a HE CITPOBOIN
JOCTIETHO U MOTITYHO 3aXTEBE JaBHOT TYKHOI11a, OTKPUBaHh-€ KpUBUYHOT Jiesia he OuTH oTexaHo,
a ako ce KpUBUYHO JeNI0 M OTKpuje Hehe OuTH Moryhe HmeroBo pacBeT/baBame, OTKPUBAHHE
OJITOBOPHHX JIMIIA U TMPUKYIJbamkhe JI0Ka3a. be3 mpukyrmbeHUX u 00e30eheHnx nokaza HHje
Moryhe ycrnemHo BOAMTH M OKOHYATH KPUBUYHHU IMOCTYNaK, a 0e3 MpaBOCYIHOT emnujiora u
CYJCKOT Ka)XiaBama OJTOBOPHUX 32 KOPYNTHBHE I[0jaB€ U pajambe, YTHCAK JaBHOCTH O
HEKaXMBOCTH KOPYIIIHje, HAPOUUTO Kajia Cy y MUTalky BUCOKH Ip>KaBHU QYHKIIMOHEPH, he ce
caMmo TI0jayaBaTH.

VY cutyanuju Kajaa je moJIMifja MpUMapHO OJrOBOPHA CBOJUM CTapelinHaMa, a Ha 4eiry
TIOJIMITMJCKE XHjepapXuje Cc€ Hajlla3u MHUHHCTAp YHYTPAlIlBUX IIOCIOBA KA0 TMOJHUTUYKH
(GyHKIIMOHED M TPEICTaBHUK TOJUTHYKE CTpaHKEe, KaJa OICTaHaK Ha IOCIy W Kapujepa
MOJIUIMJCKOT CIIY)KOCHWKa 3aBUCE OJI MPOLEHE W OJJIyKa IOJMIMJCKUX CTpalldHa ca
MUHHUCTPOM Ha BPXY XHjEpapXHjcKe MUPAMHUIE, a IIPU TOME U 3aKOH O TOJIHIIUJH MPOIHUCYje
00aBe3y TOJIMIM]CKOT CIY)KOGHHMKa Ja U3BPIIM CBakKO Hapeheme CTapelinHe YHjuM
W3BPIICHEM HE YMHHM KPUBHYHO JIEJI0, HEMA JuiieMe Jia he TOJHIMJCKU CIY)KOCHUK aTh
peaHOCT HapehemrnMa CBOJHX CTapellrHa Y OJHOCY Ha 3aXTEeB jaBHOT Tyxwuona. Kama cy
Hapehewma MOJUIMJCKUX CTapellMHa CYIPOTHA 3aXTEeBy JaBHOT TYy)KHOLla HHUje Moryhe
OJaroBpeMeHO | MOTIIYHO MPUKYIJbakhe 1 00e30ehuBame J0Kka3a mTo Ha Kpajy Hy>KHO JJOBOJIU
70 HM30CTaHKa pe3yiaTara. AKO ycrexa y OopOM NpOTHUB KOPYIIHje HEMa, aKko Hema
KaXHbHBOCTH 32 jaBHE (YHKIIMOHEpPE yMEIIaHe y KOPYINTHUBHE pallibe, HAPOUUTO Kajaa je y
MUTaky BUCOKOTIPOQHIINCaHa KOPYIILK]a, MEPIETIHja KOPYIIHje Y JABHOCTH, UCKa3aHa KPo3
WHJIEKC Tepleniuje kopynuuje, buhe Beha. Ca apyre ctpane, MITO BUIlle KOPYNTUBHUX adepa
y APYLITBY 00Hje MpaBOCYIHH €MUJIOT, IITO jé BUIIE ONTY>KEHUX U, HAMOCIETKY, OCyheHux
jaBHUX (DYHKIIMOHEPA 32 YMEIIAHOCT Y U3BPIICHE KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX JIeTia, TIepLemIirja
Kopyniuje ouhe Mama.



MOJIOYKAJ JABHOT TYKWJIALITBA Y CPBUJU IPEMA YCTABY, 3AKOHY O
JABHOM TYKWJIALITBY, 3AKOHOM O BUCOKOM CABETY TYKUJIAILTBA
" JIP.

[IpaBHM okBUp KOjuUM je ypehen monoxaj japHor TykwiamTa y Cpouju je oapehen
YcraBoM, 3aKOHOM O jaABHOM TYXXHJIAIITBY, M 3aKOHOM 0 BHCOKOM caBeTy Ty)KWiIaliTBa, ajiu
MOCTOje W JPYTH 3aKOHU KOJU CE€ JIEJIOM OJIHOCE Ha OpPraHM3alMjy W HAJJICKHOCT jaBHOT
TYXHJIAIITBA, HAKO Ce HbHUMa NMpUMapHO ypehyje Heka npyra marepuja. O BUX CYy, Y CMUCITY
OJIHOCA jJaBHOT TYXWJIAIITBA W TOJHIMjE, HAj3HAYAJHUjU 3aKOH O OpraHu3alju |
HAJUIC)KHOCTU JIPYKABHUX OpraHa y Cy30Wjamby OpPraHM30BaHOT KPUMHHAIA, TEpOpU3Ma U
KOpyIIHje, 3aKOH O OpraHu3aliji U HAJISKHOCTH JPKAaBHUX OpraHa y MOCTYIKY 32 paTHEe
370YMHE W 3aKOH O OpraHW3alliju ¥ HAJUICKHOCTH JPKABHUX OpraHa 3a OopOy MpOTUB
BHUCOKOTEXHOJIOIIKOT KpUMHUHaMa. TO Cy jeIMHH 3aKOHHW, MOpe] 3aKOHHKa O KPUBHUYHOM
MOCTYIKY, KOju ce 0aBe ypehemeM o/1HOcCa jJaBHOT TYXKWJAILTBA W NOJUIMjE, YKIbYuyjyhu u
penaiyje Koje HeMajy KpUBUYHOIIPOIIECHU KapaKTep.

Tako je oOBMM 3aKkOHMMa MPONUCAHO Ja CTapelIMHE MOJULHUJCKUX CIYXKOU
(opraHuzanmoHa jeMHUIIA HAUIE)KHA 3a Cy30Mjame OpraHM30BaHOT KpumuHaia, Cioyxba 3a
OTKpHBam€ paTHUX 3704ynHa U Ciyx6a 3a 60pOy MPOTUB BHCOKOTEXHOJOMIKOT KPUMHHAJIA)
MOCTaBJba MUHHUCTAP 33 YHYTpPAIIHE MMOCIOBE M0 MPHOAaBJHEHOM MUILbEHY INIABHOT JaBHOT
Ty)KHola (3a OpPraHW30BaHM KPUMMHAJI U 3a paTHE 3J04yuHE), ogHOcHO IloceOHoOr jaBHOr
TY)XHOIIa 32 BUCOKOTEeXHOJIOMKNA KpuMuHai (wiad 6 craB 3 30HJIOCOKTK, unan 8, craB 3
30HAOIIP3 u unan 9 cras 3 30H/IOBIIBK).

Jlo ycBajama ycraBHUX amanHamanHa 2022. roauwHe, YcrtaB je oxapehuBao jaBHO
TYKWIAIITBO Ha TPATMOIMOHAIIAH HAYMH, KA0 CaMOCTaJlaH JpXKaBHH OpraH, 3aCHOBaH Ha
MOJIETy COBJETCKE MPOKypaType - MOHOKpaTCKOM ypehemy u cTporoj xujepapxuju, 0e3
aTpuOyTa HE3aBUCHOCTH y OJTHOCY Ha 3aKOHOJIaBHY M U3BPIIIHY BJIacT. 300T OBAKBOT YCTAaBHOT
ypehema jaBHOT Ty)XmiamTBa je u y qomahoj 1 Mel)yHapHO] CTpYYHO] jJABHOCTH OIICHEHO Ja
MTOCTOJH BEJIUKU MPOCTOP 3a YTHUIIA] MOJUTHKE (M3BPIITHE BJIACTH) HA JaBHO TYKHUJIAIIITBO 300T
yera M30CTajy 3a70BoJbaBajyhu pe3ynratu y cy3OMjamy CIOKEHHX OOJIMKa OpraHU30BaHOT
KPUMHHAJIa, a HAPOYUTO BUCOKONpOQHINCaHe Kopymnmuje. 300T TOora je YCTaBHUM
aMaHIMaHMMa CaMOCTAJIHOCT JaBHOT TYXHJAIITBA OjadyaHa, MOHOKPATCKH MOJEI
opraHu3zaiigje je yKHHYT, a XHjepapxuja je OrpaHUYCeHa Ha YCTAaBHOM HUBOY U CTaBJbEHA TIO]]
KOHTPOJTy TIoceOHe KoMucHje Bucokor caBera Ty>KWIIAIITBA, YMjH WIAHOBH MOTY OUTH camo
JaBHU TY)XWOILM, ald HE W TJIABHU jaBHU Tyxuouu. Jlocamamma npuMeHa W3MEHCHHX
YCTaBHUX W 3aKOHCKUX peEllieka MOoKa3ajia je Ja je MOHOKPATCKM HA4YMH pa3MUIllJbamba Y
TY)KWJIAIITBY HHCTUTYIIHOHAIIHO YKOPEHECH, TE JIa 3a CaJia 0JI0JIeBa 030MJbHHUJUM IPOMEHaMA.

HopmaTtuBHe npomeHe came o ceOe He MOTYy JaTH pe3yaTar jep pe3yiaTaTd
TY)KWJIAIITBA JUPEKTHO 3aBUCE OJ paja KpUMHUHAIUCTHUKe mnonuuuje. Jlokiae rox je
KPUMHMHAJIMCTUYKA NOJMIMja mojapeljeHa MHUHHCTPY YHYTpalllbHUX IOCIIOBa, jayame
CaMOCTAJTHOCTH M TpPOMEHa OpraHM3allije jaBHOI TYXXWJIAIITBA HHUje JIOBOJbHA. JaBHOM
TYKWIAIITBY Cy MOTPeOHU e(pUKACHM MEXaHU3MHU 3a NMPHUKYIUbamke J10Ka3za U JAEJIOTBOPHO
OCTBapHBambE HAJIECIKHOCTH, a 32 TO je HEONXO0/{HA e(peKTHUBHA KOHTPOJIA HaJl CiIyx0ama Koje



ce 0aBe NpUKYyIUbalkeM U 00e30ehuBameM oKa3za, MPBEHCTBEHO KPUMHUHATHCTUYKOM
noymujoM. Kako ce camo mpokinamoBame pyKoBojehe yrore jaBHOT TyXHIAIITBA Y
MIPEIUCTPAKHOM IOCTYNKY y 3aKOHMKY O KPUBHUYHOM IIOCTYIIKY MOKa3aj0 HEIOBOJHbHHUM,
HEOIX0/IHA je e()eKTUBHA KOHTPOJIA JaBHOT TYXXHJIAIITBA HAJl CIIy’KOaMa O]l Yhjer paja 3aBHce
pe3yNTaTH paja jaBHOT TY)KHJIAIITBA KOja C€ MOXKE TIOCTHNM OpraHU3aIMOHOM TIOBE3aHOIINy.

TYXKUNJIAUYKA ITOJIUIHUJA Y KOHTEKCTY IIPUCTYIIA EBPOIICKOJ YHUJU

EBporncka yHHja je y Be3u MpHCTYIMHUX Hperoopa ca CpOujom y Be3u moriasiba 24
jomr 2016, romuHe o0jaBWiia Ja je ONEpaTMBHA HE3aBHUCHOCT TOJHIIMje TocTajga Opura y
npoiiecy eBpornckux uurerpamnuja Cpouje.

EBporicka yHuja je, npeno3Hajyhu HegocTaTak ayTOHOMUJE MOJIUIIH]E Y OTHOCY
Ha MMHHCTpa YHYTpalllbHX MocioBa, yBena 2016. mpuBpeMeHM craHiapi 3a HaKJbHBO
npahewe HanpeTka y pedopmu nonunrje. EBporcka Yauja u Biaga Cpouje cy ce AKITHOHUM
MJIaHOM 3a TorfiaBibe 24 — [IpaBna, cinobona u 6e36eaHocT y Mmapty 2016. roaune ycariacumie
na je y Cpouju motpebno o0e30emuTy 1a moJuiujcka ciayxoa Oye ,,onepaTuBHO HE3aBUCHA
OJ1 OJIMTHYKUX UHTepeca U 3aiTrheHa o1 KpUMHUHAIHOT yTHIIaja‘.

Mehytum, YHHja KOHTUHYUpAaHO KOHcTaTyje na Biama HeanexkBaTHO
YKJbyUdyj€ KOpaKe Jla OCUTypa OIepaTUBHY HE3aBHCHOCT MONHIMje. YIIPKOC OpojHUM 00ykama
u mporpamuma, 2023. roguHe, ceam roJIMHa HAaKOH yBOhema mpeia3Hor cranaapaa, EBporcka
yYHU]a U JJaJbe HarJialiaBa HeJIOBOJbHY ONEPATUBHY ayTOHOMHU]Y TTOJTHUITH]E.

VY Uzsemrajy EBponicke komucuje 3a Cpoujy 3a 2023. roguHy, HaBEICHO j€ /1a TpaBHU
OKBHP JOIII YBEK HHU]jE TOBOJbAH Jla TApaHTYyje ONIEPATUBHY ayTOHOMH]Y TOJIHUIM]E Y OJTHOCY Ha
MUHHCTapCTBO YHYTPAIIHHIX MMOCIOBA TOKOM MPEIUCTPAKHOT M HCTPAYKHOT TOCTYITKA, KaKO
Ou OmIa MOTHMYHO OJATOBOPHA caMoO TYXHoIly. OTHOCH ¢ MeIUjuMa, YKJbYdyjyhu caommTemna
3a mraMmIiy o Tekyhum ucrparama u cyhemnma, U 1ajbe C€ YIIIaBHOM YIIPaBJbajy O] CTpaHE
MOJIUTHYApa W TpPeACTaBHUKa MUHHCTApCTBa YHYTpAIIFbUX IIOCIOBA, a HE OJ CTpaHe
MPaBOCYIHUX OpraHa W/wiM nosmnuje. Tykuinadke Kanimenapuje (moceOHo BpxoBHO jaBHO
TY)XKWIAIITBO) Tpeba Jga yHampeae CBOjy CIIOCOOHOCT 3a OJHOCE ¢ jaBHOIINY, yKiby4yjyhu
omHOce ¢ Memujuma. JlpkaBHM 3BaHMYHMIM, YKJbYyYyjyhn HeEke Ha HajBHIIEM HHBOY, U
MOCIIAHMIIN, U JaJbe jABHO KOMEHTApPHUIILy HCTpare Koje Cy y TOKY WIH CYACKE IMOCTYIKE KOjU
Cy Y TOKY, Kao Y paj MOje/IMHAYHUX TYXHJIala U cyarja. TakBu KOMEHTapH CY Y CYPOTHOCTH
ca KOJCKCOM IIOHallama IociIaHuKa. Heku Meaujcku W3BOpH Cy O0jaBHIM TpOIypele
uH(popMalrje 0 aKTyeTHUM HCTparama, ykjbyuyjyhu usjaBe onTyXeHOT O HaBOJHUM Be3ama
u3Mel)y MOJIMTHYapa W OPraHU30BaHUX KPUMHHAJIHHMX Tpyla, CcTBapajyhw HeompaBiaH
MPUTUCAK HA TIOjeMHAYHE WIAHOBE IpaBocyha Witk Ty)KUIIauke ciayxoe.

Jakne, mpema MehyHapoJHUM IIpernopykama, y HCTparama o OJHocy wusmely
TYKUJIAIITBA U MOJMIIM]E jaBJbajy ce JBa MpUMapHa nuTama. [IpBo, moctoju 3axTeB 3a Behom
orepaTMBHOM He3aBucHourhy mnomwmuuje. pyro, Ty cy mpumende 300T NPOTHBPEYHOCTH
olpenada 3aKOHMKA O KPUBHUYHOM IOCTYIKY M 3aKOHA O HOJHMIMJU — JOK NpBU mpeaBuba
Bojehy yiory Tyxuoua y NpeIucTpa)kHOM MOCTYIKY, IPYTU OJ MOJIMIUJCKUX CIyKOeHHKa
3axTeBa Jia ce MOBUHY]Y CBUM HapehemHMa CBOJUX MPETIIOCTABIbEHUX.

Kana je peu o mojganuma u3 3eMasba YHHjE, YIOPEIHOM EMIUPHCKOM CTYAUJOM KOja
je copoBeneHna y Enrmeckoj um Bency, ®pannyckoj, Hemaukoj, Xonmanmuju Ilosbckoj u
[IIBesckoj yrBpheHo je Aa je yiora Ty)KWJIalTBa y MOCTYIKY OTKpUBamba KPUBUYHHUX JeNa U



YYMHHJIAIA Q0 U Y OCUTypamy JloKa3a y 3eMJ/baMa KOHTHHeHTaiHe EBpome oOyxBahenum
OBHMM HUCTPaXHBAHEM OTPAHMYCHA HA JICIOBAEC CAaMO Y HAJTEIKUM MpeaMeTHMa U ojapeheno
HaJ3UPake TAKBOT JIEJIOBamka MOJMIU]E Y CPEIhe TeIIKUM ciiydajeBuma. Y Hajehem Opojy
mpeIMeTa MOJHIIHja je Ta Koja 00aBba TOTOBO IEJH ITOCA0 a TYXKHIIAIITBO C€ YKIbY4yje KaJl Cy
yumeHAIIEC Beh yrBpheHe . TyKWiIamTBo y TUM cllydajeBUMa caMo Hu3/1aje 0100peha MOJUIU]H
y CUTYallMjH KaJia MOJIMIIMja Ha OCHOBY 3aKOHA HE CME cama MPEAy3eTH HEKY Pajiiby, OJTHOCHO
Tpaku 0JI00peme cyna 3a crpoBoheme HeKe paame, Kojy he omer crpoBecTH MoJInINja, aKo

TIPOLIECHH TIPOIIUCH 3aXTEBAjy TAKBO 0J00pem-e°.

MUIIJBEIA KOHCYJTATUBHOI' BERA EBPOIICKHUX TYKNUJIALIA (KBET)

[MpoGnewm je youmno u KoncynararuBno Behe eBponckux ryxuiana (KBET), koje y
Munubewny 6poj 10(2015), nonerom y Ctpazodypy 20. HoBemOpa 2015. roguHe 3akipydyje na y
IpKaBaMa y KOjuMa TY>KWJIAIITBO BPIIM HAI30p HAJl HCTparaMa TYXXHOLHW Tpeba J1a nMajy Ha
pacrioyaramy IeJI0TBOPHE Mepe KOje UM MPYXKajy rapaHTH]jy Ja Y HOTITYHOCTH MOTY J1a U3BpIIIe
CBOje 3aJlaTKe y KPUBUYHHUM HCTparama, yBeK y CKIaJy ca HallHOHATHUM W MehyHapoaHuM
MpaBoM, jep TY)KHOILIM UMajy o0aBe3y aa 06e30eme aa ce ucrpare CpoBoJie Ha OJroBapajyhu
Y JIeTIOTBOPAH HAYMH U y3 KOHTUHYHPAHO TOIITOBAkE BJIaJaBUHE MpaBa U MPOIECHUX TPaBa,

ITO YKIJbYYyje:
- 00e30ehuBame IeNOTBOPHE pean3aliije TPHOpUTETa KpUBUYHE TIOJIUTHKE,

-llaBalkb€ MHCTPYKLHMja MOJHMIMJU O TOME Kajga Ja MOKPeHY M KaKo Ja CIPOBOJE
KpUBUYHY UCTpary;

- JOJICJbUBAE MOjeIMHAYHUX MTPEAMETA HAIJICKHO] UCTPAKHO] areHITH]H;

-IIPOMOBHCAkE IUIOJOHOCHE U JIEJIOTBOPHE Capajibe MOJUIMje M TYXWIATBa U
KOOpJIMHHUCAkE UCTpare Kaja y ih0j yUeCTBYje BUIIIE OpraHa;

- 1JaBabe€ CMEPHUIIA U UHCTPYKIIMja O IPABHUM MUTABUMA;
- HaJ[30p HaJl 3aKOHUTOUINY U KBAJIUTETOM HUCTpPAre;
- cripoBoljeme eBaltyalije U KOHTPOJIe MOLITOBamha 3aKOHA, KaJia je TO MOTpeOHO;

- Kaaa je TO HPUMEPEHO W Yy CKIIady Ca HAaOUOHAJIHUM 3aKOHOJAaBCTBOM,
CAHKIMOHUCAKC WM HHUIHUPAKEC CAHKIINOHKCAba 3a KPIICHC 3aKOHCKUX nbasesa.

Tpeba umatu W BuAy Ja I0jJaM HUCTpare KoOju c€ KOPHCTH Yy MHIbEHHMA
KoHncynratuBHor Beha €BpOINCKHMX Ty)XMJala MOApa3yMeBa M NPEAUCTPAXKHU MOCTyHaK Y
CMHCIY CPIICKOT 3aKOHMKa O KPUBUYHOM IMOCTYINKY. Y MHIUBEHY C€ Ipenopydyyje U Ja
TYXHOLM, y ApKaBaMa y KOjUMa BpILIE HaJ30p HaJ HcTparama, Tpeba Ja uMmajy JOBOJHHO

° Wade, Marriane, The Power to Decide-Prosecutorial Control, Diversion and Punishment in European Criminal
Justice Systems Today, u: Jehle, Jorg-Martin; Wade Mariane, Coping with Overloaded Criminal Justice
Systems, The Rise of Prosecutorial Power Across Europe, Heidelberg, 2006, str 40-52



IIMpOKa oBJamhema y Uiy OCUTypama e(pUKacCHOCTH U 3aKOHUTOCTH UCTpare, ykibydyjyhu
1 oBnamheme Ja 0100pe OTYKY WM OJI0H]Y 0JJ00peHe OJUTyKe UCTPAKUTEIha (TIOTHUIAjIA),
Kao u MoryhHOCT aa clio0OJHO M y OWMJI0O KOM TPEHYTKY MPHUCTYIIE CBUM MaTepHujaiuma
UCTpaKUTEIha (TIOJUIIN]jE) KOJU CY Y BE3U Ca UCTPAroM.

OBJIAII'REBA TYKHOLA ITPEMA 3AKOHUKY O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY

CrynameM Ha cHary 3aKoHMKa 0 KpuBHYHOM mocTymky® (“Ci. Imacmumkx PC”, 6p.
77/2011,..35/2019, 27/2021-omtyka YC u 62/2021-omtyka YC) u yBoheweM T3B.TyKHIauKe
UCTpare OCHOBAHO C€ MOCTAaBWJIO THTAmkE€ CTBApHE KOHTPOJE TYXKHJIAIITBA HAA PajOM
TIOJIUIIH]E.

Nako je y un. 44. 3KII HaBeaeHo na cy W MOJHIM]a, KA0 U JPYrd Ip>KaBHU OPraHd
HA/IJISKHU 32 OTKPUBAHHE KPUBUYHOT JIENIa, TYXKHH J1a TIOCTYIIE IO CBAKOM 3aXTEBY HAJIC)KHOT
JaBHOT TYXHOIla, MOCTaBWJIO C€ MHTamke ePUKACHE CaHKIHUJe y CiIy4a]y HENOCTylama II0
TaKBUM HaJl03UMa TYXXWIamTBa. Mictr ctaB 3akoHHKA 0 KPHBHYHOM TIOCTYIIKY IPOTIHCY]je a
he jaBHU TyXujall, ako MOJIMIMja WIH APYTU JIP>KaBHU OpraH HE MOCTYIIE 110 3aXTEBY JaBHOT
TY)KWJIAIITBa, O TOME OJMax OOaBEeCTHTH CTapelIMHy KOju pyKoBoau opranoMm. OBakBa
"cankumja" y BuIy oOaBelITaBama CTApElIMHE KCTe OPraHMU3aIlMOHE JeIMHUIIEC, HCTOT
MUHHUCTApPCTBA Y OKBUPHMa M3BPIITHE BIIACTH OJ] KOj€ Hajuerhe J01a3e MPUTHCIN W Pa3io3H
3a HEMOCTYName y MpaKcH ce noka3ana HeerukacHoM. IHTepecHe rpyrie ynpaso U 1e1yjy Kpo3
CTapelnHe TIOJUIMJCKUX OpTraHa, KopucTehu cTpory XujepapXxujcKy CTPYKTYpy HOJIUIIH]E, T€
ce TOCTaB/ba MHUTAKE LITA YPAaJUTH Kaga HE3aKOHWUTE HAJOTe IMOJMIUJCKU CIYXKOCHHUIH
no0ujajy ynpaBo o] CBOjuX HaapeheHux crapemmHa.

3akoHOMaBaIl je Kao ajaT TYXKWIAITBAa NpPEABHICO W MOTYhHOCT Ja TyXKuiam o
HETIOCTYIaky MOJIMIH]E MO 3aXTEBY TY)KHOIAa MO MOTpeOu Moke (aau He Mopa) obaBecTH
Ha/IJISKHOT MHHUCTpA, Briajy nim HaaiexxHO pajHo Tesio HapoaHe CKynTuHe, Te ce U3 Tora
3aKkJbydyje na he Tyxkwuiam 00aBECTHTH HCTE OHE OpraHe KOjU ce Haja3e ONeT Ha 4eiy
MUHHUCTApPCTBA WK he 0 ToMe 00aBECTHTH HAIUIEKHO pagHO Tesio HapoaHe ckymmTule, Koja
HeMa JiaJbe HUKaKBa OBJahemha, HUTH TIOCTOje APYTH BUIOBHU CAaHKIIH]a 32 JIaJhe HEITOCTYIIAkhe
10 HAJI03UMa JaBHOT TY)KHOIIA.

[Tocnenmwu craB wi. 44. 3aKoOHHKA O KPUBUYHOM TMOCTYIKY HABOJHU JIa aKO MOJUIA)IH
WIH JIPYTU JpXKaBHU OPraHH, y poKy oj 24 yaca o] KaJia je MPUMJbEHO OBO 00aBeIITCHE, HE
MOCTYIIE TI0 3aXTEBY jaBHOT TY)KHOIIA, JABHU TY)KHJIAIl MOKe (HE MOpa) 3aTPaKUTH MOKPETAHE
JMCUUIUIMHCKOT TIOCTYIKA MTPOTHUB JIMIIA 32 KOje CMaTpa Ja je OJIrOBOPHO 32 HEMOCTYIAE 110
HEIOBOM 3aXTeBY. Y OBOM cCIly4ajy ce TyXHJall MOHOBO oOpaha crapemuau y MUHUCTapCTBY
YHYTpAIIKBUX MOCIOBA KOjU je jeIWHU OBNalIheH 3a MOKpPeTame AUCIUIUIMHCKOT TIOCTYIIKA, a
MOCTaBJba C€ U MHUTake Ha KOjU HAa4MH he Tyxwuiall 1ohu 10 ca3Hama Koje TauHO JHIIE je TO
KOje OH-TY)XHJIAll cMaTrpa (OCHOBAHO WJIM HEOCHOBAHO) OJTOBOPHUM 32 HEMOCTYMAmE IO
BEroBoM 3axTteBy. MH}opmalmje o Tome Koje auie, o1 Kaga ¥ 300r yera mocTyna Wik He
MOCTYTMA MO 3aXTeBY TYKWJIAIITBA, TYXKUJAll MOPa MOHOBO JOOUTH OJ] HEKOT CTapelIHe W3

6 Cn. Mnachuk PC”, 6p. 77/2011,..35/2019, 27/2021-oanyka YC 1 62/2021-oanyka YC



MuHucTapcTBa yHYTPALIBUX [T0CTI0Ba. MOJKe ce IIOCTaBUTH M IIUTake CBPXE OBE openoe jep
OHa TY)XXHOIly He Jaje Ouiio KakBo moceOHO oBnamheme. Haume, jaBHU TyXuiar Ou Morao
3aXTeBaTH MOKPETamhe AUCIUILUIMHCKOT MOCTYIKA U 1a OBE oJpede HeMa y 3aKOHY, Kao IITO
TO MO’KE€ CBaKH rpalaHuH.

Moske ce 3aKJbYYUTH J1a ONUCaHa OBJIanIhemha jaBHOT TY)KHOIa HE TIPYXKajy T0OBOJFHO
rapaHiyja jaBHOM TYKHOILY JIa Y IIyHOj MEpPH OCTBapu PyKOBOJehy yiory y mpeanucTpakHOM
nocTynky. [IpokiamoBana pykoBojieha yimora jaBHOT TyxuoIla y mocrojeheMm cucremy HHje
npaheHa W TmocTojameM e(pEeKTHBHHX MeXaHW3ama Kojuma Ou ce octBapwia. He Tpeba
3aHEMAapUTH HU peajHe OJIHOCe ojpeleHux ApKaBHUX OpraHa U BUXOB (PAKTHUKU 3HA4aj. Y
CpOuju je mojunMja TpaAULMOHATHO MMaia yTuiiaj 1 mMoh HecpasmepHo Behu on jaBHOT
TY)KUJIAIITBA, TOTOTOBO MMajyhu y BUJly J1a yIIpaBo NOJUIMja BpIIU U300p nmpeamera koju he
nohu mpes jaBHOT TYXKHOIIA.

3aKoHOM TPOMHCAaHy PYKOBojehy yJoTry jaBHOT TYyKHOIA y OJHOCY Ha TOJUIU]y HE
npaTe OMJI0 KaKkBa XHjepapXHjCKO — OpraHU3aIMOHA PElIeHha Ha Pealliji JaBHO TY>KHJIAIIITBO
— moJiniMja, Beh je u ajbe ped o JiBa MOTITYHO OJIBOjeHa OpraHa, Koja MOoCenyjy pa3iBOjeHe
pykoBojiehe CTPYKType U MOTIYHO Pa3IMYUTY U OJIBOJEHY OpraHU3alldjy, IITO j€ HApOYUTO
MpOOJIEMAaTHYHO KOJ MPOIECYHparmba T3B. MOJUTHIYKH OCET/HHBHUX MpPEIMETa, I MpeaMeTa
rae cy Moryhu ocymMmHYEHH NpUMagHUIM nonunuje. Huje peamHo odekuBaTH /a jaBHU
TY)XWIAIl I00Mje O] IOJIMIIM]CKUX OpraHa 3axTeBaHe MH(POpPMaIje U OCTBAPHU MTyHY Capaiiby,
aKo HeMa MOTYhHOCTH J1a X Ha TO IPUHYIH.

HampenoBame, NOJHUIMJCKUX CIIY)KOCHHKAa HWCKJBYYHMBO 3aBHCH O] TOJHUIIH]CKHX
CTapelllnHa, a BUXOBO OJ1 AUPEKTOpa monumuje. Jupekrop mosmnuje, 003MpOM Ha HAYUH
HETOBOT TOCTaBJbakha M pa3peIiekha, j€ TUPEKTHO OJTOBOPAH MUHUCTPY KOJU j€ TIOJTMTHYKH
(maptujcku) (GYHKIIMOHEP KOjU Tpeaake HETrOBO TOCTAaB/balkbe W paspeniewke Bramw.
O03upoM Ha OBa pellieka, y CIIy4ajy CyNpOTCTaB/beHUX MHTEPECca, PeajHo je OYEKHUBATH Jia
VIIYTCTBA MOJIUIIM]CKUAX CTApElIMHA UMAjy TIPEJHOCT Y OJHOCY Ha 3aXTEB jaBHOT TYKHOIIA.

Takohe y win. 285. 3KII ce HaBoau Aa jaBHU TY>KWJIAll PYKOBOJAU MPEAUCTPAKHUM
IIOCTYIIKOM U Ja jeé HOJMIMja QYXXKHA Jla M3BPIIM HAJIOT jJaBHOI TY)KMOIA, KA0 U Ja ra o
IIpey3eTUM pajibaMa PeJJOBHO OOaBellTaBa, a Ja ce y Cily4ajy HEeloCTylamwa HOJUILHje 10
HAJIOTy JaBHOT TY)KHOL[a OCTYNATH CXOTHO Wi. 44. cT. 2. ¥ cT. 3. oBOI' 3aKOHHUKA.

OBABE3E IIOJIMINUJCKHUX CJIYXBEHUKA I[TPEMA 3AKOHY O
noJmuuIn

ITonosxaj MUHUCTpa GHO je jOIII jauu MpemMa pelehbUM IPETXOAHOT 3aKOHA O HOJIULIU]H
koju je Baxkuo ox 2005. ronune 1o 2016. ronune. Tako je uiaH 8. TOT 3aKOHA MPOMKMCHUBAO J1a
MUHHCTAp 33 YHYTPAIHE MOCIOBE:

* UMa IpaBo Ja Oyze peoBHO MHPOPMHUCAH O pajJy MOJMIHKje Kao U Jla 3aXTeBa U3BELITAje,
MoJIaTKe U JOKYMEHTa Y Be3H ca pajaoM nojunuje (cras 1.);



* Jaje MOJMIMJH CMEpHMIIE M o0aBe3Ha YMYTCTBa 3a paa (IOAyIIe ,.y3 MYyHO IMOIITOBAE
OTICpaTUBHE HE3aBUCHOCTHU TIOJUIH]E ), a MOXKE H ,,HAIOXKHUTH IMOJIUIUJU Ja Y OKBUPY CBOje
Ha/IJISKHOCTH M3BPIIN Opel)eHe 3a1aTke u npeny3me oapehene Mepe 1 a My 0 ToMe MoTHece
u3BemTaj (cras 2.);

* 3a/Ip)kaBa HaBeJeHa opiamrhema ,,JJ0 TPEHYTKa KaJa jaBHU TYXWial Oyae 00aBemTeH O
KPUBHYHOM JICNTy U TIPEy3Me YIPaBJbamkhe HaJ IMOJUIUJCKAM MOCTYIIAKBEM Y MPETKPHBUIHOM
MOCTYNKY* (cTaB 3.).

Nako HaBemeHa onpenda Hau3Iiien HHje MPOTUBPEYHA PyKOBOJEhO] yiIO3W jaBHOT
TY)KHOLA Y MIPEIUCTPAKHOM MOCTYIKY, MOKE J1a OTBOPU MPOCTOP 3a MOJUTHUKU YTUIA], JEP
7I03BOJbaBa MUHUCTPY (cTaB 3.) Aa MMa U3BPIIHY KOHTPOJIY HaJ MPBOM UM HajOCET/BUBUJOM
($azoM MpenucTpaXKHOT MOCTYIKa, KOja c€ CHPOBOAM OAMaxX HAKOH HM3BpIICHA KPUBUYHOT
nemna. MUHUCTpPOBO oBiamheme MpecTaje TeK HAKOH O0aBelliTaBama JaBHOT TYKHUOLIA H
HErOBOI' YKJbYUMBaWba y MPEIUCTPaKHU TOCTYyNaK Kao pykoBojauona. HejacHo je 3amiro
MUHHUCTap, Kao MOJUTHYKU (QYHKIMOHEp, Tpeba na Oyle JUYHO YKJbYYEH y MPEAUCTPaKHU
MOCTYNaK KOJU je OIEepaTUBHO-TEXHUYKOI KapakTepa M CIPOBOJAE Ta MNpodecroHaIHU
TTOJIMITH]CKU CITYKOCHUIIA. AKO C€ TOJIMTUYKOM (DYHKIIMOHEPY J1a MOTYNHOCT J1a KOHTPOJIHUIIIE
AKTUBHOCTH NOJIUIM]E Y IPEIUCTPAKHOM MOCTYIIKY, CTBapa c€ pU3UK OJ1 MOJUTUYKOT yTUIIaja,
HE caMO Ha TOK IPEIUCTPaXHOT MMOCTYMKA, Beh MOoCIeuYHO U Ha UCXO]T KPUBUYHOT MOCTYIKA.

Yak 1 HaKOH Mpey3UMama PyKOBOhema NpeucTpakHUM MTOCTYIIKOM O] CTPaHE jaBHOT
TY)XHOIla, MUHUCTAp 3aJprKaBa oBiamnihema u3 wiana 8. ctaBa 1. 3akoHa O MOHIH]H, IIITO MYy
omoryhaBa na Oynme wH(GOpPMHCAH O HAMPETKy MNPEAUCTPAXHOT IOCTyNMKa W Ja J00Hja
JOKYMEHTa Be3aHa 3a MpeIuCTpakKHU MocTynak. He mocrtoju ompaBmaHu pasjior 3a Tako
npornrcaHa opnamhema MUHUCTpA.

Nako akrtyesHu 3aK0oH 0 MOJUMLMjU HE MPYXa TaKO JUPEKTaH OCHOB MUHHUCTPY 3a
Mellambe y NPEeIUCTPaXXHU TOCTYIaK, WUIAaK CaapkKu ojApeade Koje 3HA4yajHO YrpoKaBajy
pyKoBoJiehy yIlOry jaBHOI TY)XHOLIAa y MPEIUCTPaXXHOM NOCTynkKy. Moryhe je cTaBuTH
npuMen0y ¥ Ha oapendy wiana 41. 3akoHa O TOJHMIMH KOja oOaBe3yje MOJHUIUJCKOT
CITyKOCHHMKA J]a CBOM IIPETIOCTABIJBEHOM JIOCTAaBJba Ca3Hama J0 KOjuX je jomao (ctas 1), kao
W J1a U3BPIIK CcBa Hapehemwa HaapeleHOr MOJUIUjCKOT CIY)KOCHHUKA, OCUM OHUX KOjUMa Ce
Hapelyje u3Bplieme paame Koja mpeacTaBiba KpuBUUHO Aeno. Huje morpebHo objammaBatu
na oapende unana 41. cras 1 u 2 3akoHa 0 MOJIUILKJU 3]y MIPEIHOCT MOJUILHUJCKOM CTapEIIUHU
Y BEroBUM HapehemrMa y OJJTHOCY Ha 3aXTEBE JaBHOT TY>KHOIIA.

IToce6Ho je 3alOpumaBajyhe WTO ce M y MNPEICTaB/LEHUM Bep3HjamMa 3akoHa O
YHYTpaIllbUM [OCJIOBHMA II0jayaBa YJIOTa MMHUCTpA MOJUIHjE, CIUYHO MPETXOJAHOM
3aKOHCKOM pellemy. 3a cajia je 0Baj HalpT 3aKoHa BpaheH Ha Jopaay, ajau TpeH[ 3a0pumbaBa,
a HeMa Ha3Haka Jia he ce oJ] Tora oJycTaTu.

BaxxHO je HanOMeHyTH Jja TyXKHJIal] Yy KpUBUYHOM MOCTYIKY PYKOBOJAM PajioM T3B. TpU
nommiuje W To: 1.KpUMuHanuMCTHUKe NOJUIMjE, CEKTOPOM YHYTpalllke KOHTPOJIE,
caoOpahajHe...k0ja je MOJ JypUCAUKLIMJOM MMHHCTapCTBa YHYTpAIlbUX MOCIOBA, 2. 3aTUM



[TopeckoM monuIjoM, Koja je moJ jypucaukiuujoM MunuctaperBa ¢uHancuja u 3. BojHoMm
MOJIMIIMJOM KOja je TIOJT jypucIuKIrjoM MUHUCTapCTBA OI0paHe.

KOME OAI'OBAPA KPUMHNHAJIMCTUYKA ITOJIMITUJA?

OCHOBaHO Ce MMOCTaBJha MMUTALE /1A JIU OU MOJIHMIHja Oniia ePUKACHH]a YKOJIUKO
Ou Ouna moja IUPEKTHOM YIpPaBOM, OpPraHM3allMjoOM W Haa30poM BpXoBHOT jaBHOT
TYKWJIAIITBA, a HE U3BPIIHE BJIACTH, Tj. MHHHCTapCTBAa YHYTPAIIHUX ITOCIIOBA, jep je puMepa
panu jaBHM Tyxuian y lIBajuapckoj uctoBpemeno u med [IpaBocyane momummje, y benruju
Cy Takole mojelMHU IeTIOBY MOJUIIMjE Y CACTaBy jaBHOT TY)KHMJIAIITBA, Kao u y Utanuju rae cy
MOjeIMHE MOJINLMJCKE JEAUHUIIE TOJI HEMOCPEAHOM KOMaHJOM CTapelldHa TYXKHJIAIITBA.
Taxohe, y ®paniryckoj mocToju mpaBocynHa noyuuuja, kao u 'y lllnanuju, rae je momaumuja
OJIFOBOPHA TY)KHOIYy 32 OTKPHUBamkEe KPUBUYHUX JIeNIa U IPUKYIUbama Aoka3a. U y XpBarckoj
Jp’KaBHA OJIBJETHUIITBA CBAKE TOJIMHE CAaCTaBJbajy JIUCTE HCIEAHHKA U LIajby UX HHUXOBOM
JP’KaBHOM OJIBJETHUIITBY KOj€ CBAaKe T'OJMHE BPIIM U300p TUX HCIEAHMKA, U HA Ta] HAYMH
TYKHOLM MMajy yTULa] Ha M300p MOJUIM]CKUX KaapoBa Koju he paauTH Ha MOCIOBHMA
KPUBUYHOT TOHCHA.

VY ciydajy ojacycTBa mpaBe KOHTPOJIE TY)KHJIAIITBA HAJl MOJUIMJOM M HEMOCTOjama
KOOpJUHAIM]je y MOCTynamwy u3Mely TyxkuiamTBa M moiuuuje, a umajyhu y BuUIy naa je
MOJIMITHja Ta KOja je HEMOCPEIHO Ha JIMITy MeCTa, KOoja MpBa n3ia3u u ooe36ehyje nmmia mecra,
YaK M MMPe Hero IITO TYXKUJIAIl MPUCTYIH paJ €BEHTYAIHOT BpIleHka yBUhaja, /1a je MoIuIHja
Ta KOja JUPEKTHO HA CaMOM TEepEeHy MOKE OJUIYYMTH Ja JU he Heke TparoBe, J0Kasze MU
OCyMIbMUEHE "yOuuTH", yXaIllCUTH U JIMIIUTHU c1000/1e WK he T okpuBJbeHU “noOehn”, na mu
xohe ninu Hehe youuTH TparoBe M JoKasze , Ja ju he ux mpoHahu u duxcuparu, aa au he
HaMEpHO WJIM CIIy4ajHO HAMPaBUTH MPELyIypalHy IPeliKy MPHINKOM MpeTpeca cTaHa u Jap.,
yKa3yje Jia je MmoJiMirja Ta Koja, U3 CEHKE, 3auCTa PyKOBOIH MPEAUCTPAKHUM MTOCTYIIKOM, a HE
TY)KWIAIITBO, U Ja j€ TMOJUIMja yCTBapHu NIpaBH, OIydyjyhu (akTop romema yInHUOIA
KpUBUYHUX JeTa.

OnucaHo crame HUje OJPKUBO YKOJHUKO ce el eukacHa U JeT0TBOpHA UCTpara u
3a0BoJbaBajyhu pesyaTtary y cy30ujamby KpUMHUHAJIWTETa, HAPOYUTO OPraHU30BaHOT
KpUMUHAJA U BUCOKE KOPYIILH]e.

INPUCTYII CTPYYHUM CIIYKBAMA Y KPUBUYHOM ITOCTVYIIKY

YumeHulia sa ce npumepa paad, HanuoHamHuW UeHTap 3a KPUMHHAIUCTHYKY
dopensuky, e ce paae OpojHa Bemradewma (JIHK Bemrauema, Bemitauewma caapixaja
MOOWIJIHUX TEJIErOHa U KOMITjyTepa, OaMCTHYKa BEIlITaueHmha, JAKTHIOCKOIICKA...), Ka0 U CBE
Jpyre KaJpoBCKH M TEXHUYKH ONpeMJbeHe opraHusanuone jenunuiie MVYII-a (koje cy HIp.
Ha/JIe)KHE 3a clpoBoheme MOCeOHMX MJOKAa3HHUX pajikbM, a IMpe CBera TajHOT HaaA30pa
KOMYHHKaIMje ¥ TpajHOT mpahema U CHUMama ) Ce OPraHu3allOHO U CTPYKTYPHO Hallaze y
MuHHCTapCTBY YHYTpalllbUX IOCIOBa M IOJ JUPEKTHOM Cy KOHTPOJOM MHHHUCTpA
VYHyTpalmbux I0ciI0Ba, Te Ja Ce ca CBUM JIOKa3uMa M MaTepHjaiiMa MPUKYIJbEHUM O] THX
clykOu TpBO ymno3Hajy crapemuHe y MVYIly, y xujepapxujcku oapeheHoM Hu3y (1ITO
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noBehaBa M pusuK ox T3B. “Iypema’ WHPOpMaIHMja), Ma ce TEeK OHJIA TH MaTepujaliv, Y
M3BOPHOM WJIM U3MEHEHOM OOJIUKY, JOCTaBJba]y UM HE JOCTABIbA]y TYKHOILLY.

[Ipakca je moka3zaya /a ce jaBHH TYXXHOLM HE KOPHCTE CBOJUM OBJIAIINEmHMa U3 YJl.
44. ct. 2. n 3. 3KIla (u3y3eB oOpahama HEMOCPETHOM CTapeuInHu ojipelene opranu3amnmrone
jemuauie MVYII), Beh na mommiuju, y ciiydajy HENOCTYIamka, CaMo MIajby JTOTHUC Y BUAY T3B.
ypreHiuja Koje HACY Kao TakBe HU npeaBuleHe y 3aKOHUKY O KpHBHYHOM TIOCTYIIKY U HEMAjy
HUKaKaB IpoIecHH 3Ha4aj. OaroBop 3a Hekopuiiheme OBUX OBJanthema TY)KHOIA MOX[Ia
JISKU y MPETIOCTABLM TY)KWJIala Ja Cy TaKBH, 3aKOHOM JIaTH MEXaHU3MH, Hee(pUKaCHH, a Ja
he npoayOuTu jour Behu ja3 u3amel)y KOHKpETHOT jaBHOT TYXKHOIIA U KOHKPETHOT TOJIUIIH]CKO]
CITykOCHHKa KOJU j€ 3ay>KE€H ’erOBUM MPEIMEToM, jJa he camo mpou3BecTH KoHTpaedekaT u
CTBOPUTH Behe HEMoBepewe y pa3MeHH UH(OpMalHja, KOOPAUHALM]U U CapatbHy.

3060r cBera HaBeJICHOT MPEAMET aHaIM3€e OBOT pajia Ouhe yrnopeaHu MOACN TYKIIauKe
MOJIMIIMjEe y 3eMJbaMa y KOjuMa Cy OHH JaiH A00pe pe3yiaTaTe W KOJju Cy IpUMepu I00pe
npakce. AHanuszupahemo Te mMojene (MPeTHOCTH U MaHe), T aJeKBAaTHOCT NMPUMEHE TaKBUX
Mozena Ha mnocrojeha 3akoHcka pemewa y PemyOnuuu CpOuju M KOHKPETHH MPEATIO3U
3aKOHCKHUX NU3MCHA 3a I/IMHJ'IeMeHTaHI/ij HOBHX 3aKOHCKHUX PCIICH:A.

YIIOPEJTHA AHAJIM3A

3a motpebe OBOT paja cMaTpalidi CMO BaXHMM M aHAIW3y OJHOCA IOJUIHMjEC H
TY)KWIAIITBA y 3eMJbaMa y PErHOHYy, UMajyhu y BHIy Ja CMO OWJIM JI€0 MCTe ApIKaBe, Ja
JETTMMO TIPAaBHY TPAIUIIH]Y, T€ ]a C€ HHTEPBEHIIHM]jE KOje CY OHU MMaJH Y CBOM CHCTEMY MOTY
penatuBHO Op30 U Jlako npuMeHuTH u 'y Cpouju. [pyre apkaBe 4uju Cy ymopeaHu MpUMepu
MIPEJICTaBIbEHU Cy OHE 3eMJbe Koje cy Beh ycmocraBuiie Ty)KHUIauKy MOJIALH]Y, Y jJEITHOM OJ1
BeHUX Moryhux o0Oimka, a 3a Koje je Owio mMoryhe HMpHUKYNHTH peJIeBaHTHE IMOJATKE O]
MelyHapoJHMX HHCTUTYIIM]a U 3eMajba O KOjuMa je ped.

PEITYBJIMKA XPBATCKA

VY PenyOnuuu XpBaTCKOj ce MOCTaBUJIO MHUTAKE Ja JH je M MOPEe HOBUX 3aKOHCKUX
pelemka TYKHUIIal] 3aicTa M0CTa0 TOCHoap MPETKPUBUYHOT MOCTYIIKA, Jia JJH UMa NoTpeOHa
3HaWba U3 pazHux obmactu ( U3 KPUMHUHAIUCTHKE, caoOpahaja, duHaHcHja, uap). YoueHo je aa
je ToJMIMja, YOPKOC 3aKOHKCHMM HOpMama, 300T CBOJUX KaJIpOBCKHX, OpPraHHU3alljCcKO-
TEXHUYKHX ¥ TAKTUYKHX KalalKuTeTa Y MPaKCH KMa MHOTO ja4y TI0JI0XkKAj Y OJTHOCY JPKABHOT
OJIBJETHULITBA U MoJunMje. 300r TOra HUCY PETKE OLIEHE Ja ce MOJMIHja MpOoIJiallaBa
MPUKPUBEHOM TOCIOJAPUIIOM TPETXOHOT MOCTYIIKA.

VY Peny6nuiu XpBatckoj ce npema uiany 2 craB 1 Tauka 11 3akoHa O MOJIHMLUJCKUM
NocjoBUMa M oBJactuMa ojapehyje mojam “uctpakurtesba’. 3a pas3iMKy O JAPYrHX
MOJIMIMJCKUX CiIy)kOeHHKa (KOoju 00aBjbajy IMocioBe W3 oOnacTu 0e30eTHOCTH  jaBHOT
caoOpahaja, jaBHOr pela U MHUpAa M Jp) MCTPAXKHUTEJb MOJULHUJCKH CIYyKOCHHK Kora Y3
MIPETXOAHO MPUOABIHEHO MUILIJBEH-E [JIABHOT JIP’KAaBHOT TYXKHOI1a UMEHY]j€ TJIaBHU paBHATEJb .
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VY unany 64. 3akoHa O JIPKaBHOM OJIBJETHHILNTBY ojpehyje ce Ja ToAulImby
JUCTY MCTPAXHUTEJba KOjUMa C€ y MPETXOJHOM KPUBHYHOM IOCTYIKY MOKE IpPOBEpaBaTH
cnpoBoheme nokazHux paamwu (wi 213. Ct 1 u 2 u un. 219 cr 2 3KII) oxpelyje xynanujcku
Jp>KaBHH OJIBJETHHK (TYXHJIAI) 32 MOJpYyYje HAUIEKHOCTH TOT APKABHOT OJIBjETHUIIITBA.

Jla O >KynmaHWjCKH Jp>KaBHU OJIBJETHUK MOTA0 CAaCTaBUTH TOJUIIKY JIHCTY
UCTPAXHUTEJha, IPETXOJAHO MOpa 3aTPAXKHUTH O] MOJHUIHjE U APYTHX JIp)KaBHUX opraHa ( HIp
MunncraperBa ¢unancuja, Cextopa 3a (uHAHCHjCKE WHCTpare) AOCTABbAEkE IOIUCA
UCTpaXKUTEha KOjU Ccy mMeHOBaHU (onpeheHm) 3a 00aBJbamkbe THX TOCIOBA y CKIAy ca
MOCEOHUM 3aKOHOM.

Te oxpende cy y peay Kajia je ped 0 UCTpaKUTeJbUMa 3a CIIPOBOheme T0Ka3HUX
paamy TOKOM UcTpare (UCIIUTHBAbE CBEA0KA, MoTpara U Jp.) jep he Opoj TMX ucTpakuresba
OuTH penaTuBHO Manu. Anu Temkohe HacTajy Kajia je ped o J0Ka3HUM pajilbaMa Koje He TpIie
ojyarame. YpaBo 300T THX pajimbU, MONUC UCTpaxuTesba he Outu camo ¢opmanHocT jep he
Ha HBeMY MOpaTH OMTH CBU MOJIUIM]CKH CIYKOSHUIIN KOJU IEXKYpPajy U KOJU TOKOM JIEKYpPCTBa
Kao /Ie0 CBOJUX PEJOBHUX IOCiIOBa 00aBibajy yBuhaje M y TakBUM ciydajeBuMa he Hamor
JP>KaBHOT TYXKHOIIa OUTH TTyKa ()OPMAaJTHOCT.

Umnanom 64. Ct 4 3akoHa 0 Ap>KaBHOM OJBJeTHUINTBY Pemybnuke XpBarcke je
onpeheHoO Koje yciaoBe Mopa Ja HCIymaBa HCTPAKUTEIh IITO C€ THYE CTpyYHOCTH. Ha
TOJIMIITERY JTUCTY UCTPaKUTEIha opel)yjy ce ocobe Koje ¢ 003upoM Ha IIPEAMETE UCTPAKUBAHA
1 moceOHe TpOoIrce KOju ce MpUMEHYjy UMajy oaroapajyhe MCKYCTBO M CIOCOOHOCTH 3a
UCTPpaKMBaWke KPUBMYHMX JieJla Y BE3U ca KOjuMa ce JOKa3He palme CIPOBOJE, Kao U 3a
capajiilby ca IpyruM JIp>KaBHUM TeJIMMa KOja YYeCTBY]y Y CIPOBOhery MPETXO0IHOT MOCTYIIKA.
Te xputepujyme MOpaTH HCIYHAaBaTH UCTPAXKUTEIHH KOJU he CIIPOBOAMTH OKAa3HE PaImbe y
WCTpa3y UM I0Ka3HE pa/iibe UCIIUTHBAKA CBEJIOKA , UICIIHCTUBAKa OKPUBJLEHUX Y CKpaheHoM
MOCTYIIKY, TpEeNo3HaBamke MU CJI. 300r Tora ce TroBOPH Yy TYXKWIAIITBY O ‘‘peaoBHUM”
MCTPAXKUTEHUMA U UCTPAKUTEHUMA 32 XUTHE JI0KA3HE pajlibe .

[Ipema wmany 65. 3akoHa O AP)KABHOM OJIBJETHHUIITBY HAJIOT HCTPAKUTEIbY
u3Jaje ApKaBHU OJBJeTHUK. VcTpaXkuTess Mpeny3uMa noBepeHe J0Ka3He pambe y CKIaLy ca
oapenbama 3aKOHHKA O KPUBUYHOM IOCTYIIKY M IPAaBUIIMMA CBOjE€ CTPYKE. AKO UCTPAKUTETh
0e3 ompaBJIaHOT pasyiora He MOCTYIH IO HAJOTy TY)KHMOLA WU MOCTYIH CYNPOTHO HAJOTy
Ty)KHOla, Tyxwmial he o Tome 006aBecTUTH chyKOeHHKa HaJpeheHOr UCTPaXUTEIby. AKO
UCTPaXKUTEJb HHje MOTA0 Jia IOCTYIHU MO HAJIOTY TYXHOILa, o0aBecTrhe 0 ToMe Tykuoma. Y
TOM ciydajy he TyXwuial caM CHOPOBECTH JOKa3Hy paamy WM he gatu Hauor Jpyrom
UCTpaXKUTEJby U 0 ToMe he oGaBecTuTH Hagpeheny ciyx0eHy ocoly.

OBHU MeXaHM3MH y CiIydajy MOCTOjama MPUMeION Ha paj UCTPaXHUTesba KOjH
npeaBuhajy camo oOaBelTaBame Haipel)eHOT MOMIUjCKOT CITy>KOeHHKa, He JIeNy]y e(pUKacHO

" Drzavni odvjetnik kao gospodar novog prethodnog kaznenog postupka, Dragan Novosel 1
Matko Pajci¢, 2009, Materijal za 22 savjetovanje udruZenja: Na vratima reforme hrvatskog
kaznenog zakonodavstva
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u Moh omeT craBsbajy y pyke HaapeheHor nonuuujckor ciryxoennka. OCHOBaHO ce MOCTaBJba
U MUTake MOTHBHCAHOCTH TMOJHMIUJCKUX CIY)KOCHHMKA a ce Hal)y Ha JIMCTH MCTPaKUTEIha.
Hctpaxuressn y PenyOnunm XpBarckoj Hemajy Behe muiate o1 ocTaiux MojMiajana, a To ou
MOrao OMTH jelaH 0J1 MOTHBA JIa C€ HAJUCKYCHUJH W HAjCTPYYHM]U MOJIHULHUJCKH CITY>KOCHULIN
Hal)y Ha TOj nmcTH. 3a caga ce MOTUB MOXxe jennHo Hahm y Behoj moryhHocTH cTpydHOT
ycaBpIlaBama THX IOJUIMJCKUX CIYKOCHHKA, IITO HEPEeTKO MOoApasyMaBa M OJJIa3aKk Ha
eyKaluje y MHOCTPaHCTBO. J[pyru mpoOiiem je u mMTo ca TY)KHJIAIITBOM 9eCTO pajie M APYTru
MIOJIUIIM]CKHU CITY)KOCHHIIM KOjU HUCY Ha TOj JIUCTH, aKO TO 3aXTEBajy pa3jo3d XHUTHOCTH.

Nnak, pemewe koje nocroju y PenyOnuim XpBaTckoj Unak je OTHILLIO 3a KOpak Jajbe
y omoryhaBamy TyKHOILIMMA J1a pyKOBOJI€ KpUBUYHUM MTOCTYIIKOM Yy LIEJIMHY, YKJbY4yjyhu Ty
U yTULa] Ha UCTPaKHE pallibe.

PEINNYBJIUKA CEBEPHA MAKEJIOHUJA
Unan 50 makenonckor 3KII Hocu HacIoB:
“ Cny)OeHUII pactiope/[jeH! KOl JaBHOT TY)KHOIIa 10 MOoTpedu” u mpensuha :

1. Axo je moTpeOHO, 3apaj edUKacHOT crpoBolema KPUBUYHOT IMOCTYIMKA, IO
HapeaOu jaBHOT Tykuola he My OUTH OAEHEeHH Ha paja ciayKOeHur u3 wi. 48 cr. 1 oBOr
3aKOHA.

2. CnyxOenunn pacrnopeheHr KoJ JaBHOT TY)KHHOIA, HCKJBYYMBO Cy Ha
pacrioyaramby jaBHOM TYXXHOILY, pajieé MOJ HEroBOM KOHTPOJOM W HAA30pOM, TOMITY]y U
W3BpIIaBajy HEroBa Hapeljema, pajJe Mo HEroBUM YITYTCTBMMA, U 3a CBOj paja OAroBapajy
JaBHOM TY)KHOILY .

3. 3a Bpeme 0K cy ciayxOeHa jnia pacropeleHa KoJ jaBHOT TY)KHOIIa, HE MOTY
outu pacriopel)eHr Ha APYrH MOCao y Ip)KaBHOM OpTaHy U3 KOra J10Jia3e WM OWTH CKIOHCHU
ca IpeIMETHOT CiTy4aja, 0€3 H3PUIUTOT 0JI00peHa JaBHOT TYXXHOIIA.

OBo je 1o0Opa 3aKoHCKa 0peada Koja MOKe OMTH BPJIO jeTHOCTABHO MHIIJIEMEHTHpPAHA
y AoMahu 3aKOHHMK O KPUBUYHOM IOCTYIKY. Y npakcH, y CeBepHOj MakeJ0HU]H, TOJULU]CKU
ciyxOeHnI pacropeh)eHu y TY)KHIAITBO pajie y IPOCTOpHjaMa TYKUIIAIITaBa, Y HCTPAKHAM
LEeHTpUMa Koju cy ¢opMupanu. PenyOnuyku TyXuial je Taj Koju Moxe ga ¢dopmmupa
UCTPaXHU LIEHTAP y OKBUPY Tykujamtea. OHM 100ujajy IpeIMeTe y paJl i HAJIOTe HCKIbYYHBO
O]l jJaBHOT TY)KMOIIA M pajie caMo y TUM mnpenmeruma. Hajpehu mpoGuiiem je TO mITO TakBU
MOJIMIM]CKU CTYKOEHUIM HeMajy MpaBo Ha yBehaHy 3apaly y OJAHOCY Ha OHE MOJMIMJCKE
CIy’kOCHUKE KOJU HE pajie 3a TYXMOILle, Ia M30CTaje MOTHUBALMOHU EJNEMEHT 3a 0Ja0up
HajOOJBHX KaJIpoBa U3 MOJIMLKje. 3a cajla HOCTOJU MOT'YhHOCT caMo J1a UM ce JJa HeKHU J101aTaK
Ha IU1aTy, KOJU HUje BEJIMKH, a Y MAaKeJOHCKO] CTPYYHO] JaBHOCTH C€ €a/1a BOJM IMOJIEMUKA KaKo
Ja ce Taj mpobJeM peln U Kako Jia MOTUBHIILY HajCTPYYHHje , HAJUCKYCHH]E U HajcocoOHuje
MOJIMIIMJCKE CIY>KOECHUKE J1a paje 3a TyKWiamTBo. [1oMuIujcku cny:KOeHUIM KOju paje y
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TYXHWJIAIITBY U 1aJbe NMajy OeHeUIMpaHn paJHu cTax. MelhyTum, umajy npobiemM npuimKomM
IbUXOBE OIEHE pajia U HAIPEA0Bamka y XUjepapXujCcKOj CTPYKTYPH IMOJIULIK]E, jep UM 3a BpeMe
pama y TYKWUJIAIITBY “MHUpYjy” KoepUUHMjeHTH U Toioxkaj y noiunuju. Crora, xKao My
XpBarckoj, MOTPEOHO je YHANpEeAUTH peliera Koja Ou JoBena 10 MOTHBALMje U HAarpaje 3a
pan y Ty)KMJIauKO] TIOJTHIIH]H.

BOCHA U XEPIHET'OBUHA
CHuMame ci1y:k0eHnX pa3ropopa usMel)y Ty:KujiamrBa v noJmmnuja

VY epu aurutanusanuje, Kaja ce y CBaKOJHEBHOM >KMBOTY CHMMajy U HajOaHAIHU]U
pasroBopu u3Mmel)y Kymnaia u mpojiaBaia, cMaTpaMo Jia j€ UHTepeC CIIyx0e, a paju MocTh3ama
CYIITUHCKE OJITOBOPHOCTH M TYXWIalla W TOJNHIAjalla, CHUMAame CBHX TeJIePOHCKUX
pasroBopa Koju ce Boje u3Mel)y mosmirajama u IexKypHUX TYKUJIala MPUINKOM JIeKypCTaBa.
OBo penieme je npuMemeHo 1 'y bocan u Xepuerosunu (uctpukr bpuko).

o mpe nBe roauHe y Bumem jaBHOM TyxunamrTBy y beorpany je moctojao jeman
MOOWJIHH arapaT ca jeTHOM CHUM KapTHULIOM KOjU j€ TOKOM PaJHUX JaHa UILao U3 PyKe y pyKy
JISKYPHUX TYXKHUIIAIa IPWINKOM CMEHE JISKYpPCTaBa, a TOKOM BHKEHIA Cy CE TpeycMepaBan
no3uBu. OBO pernieme je Oumo m00po jep Cy CBU MOJUIIUJCKHA CIY>KOSHUIIM U CBH OpaHUOIH
YBEK 3HAJIM KOJU Opoj TenedoHa je oapeheH 3a 1eXKypHOT TY)KHOIla ¥ HUCY MOPaJIH 1a yTBPhY]y
KOjU KOHKPETHO TYXXHJIAI] j€ IeXKypaH TOT JaHa ¥ KOju Opoj TeneoHa OH KOPUCTH. 3aIHE IBE
ronuHe Buie jaBHO TyxunamtBo y beorpany cacraBiba crmcak ASKYypHUX TyXKHWiala, ca
OpojeBruMa TenedoHa KOje OHHM KOPUCTE M JOCTaBJha TO HAJICKHO] TOJIMIIHM]CKO] YIPaBH.
Wnak, yecTto ce jAemaBa Ja HeKa NOJUIMjCKA CTAaHUIA WM MOJIMIUJCKA HCIIOCTaBa Ha
TEpPEeTOPHUjU MECHE HaJyuIexKHOCTU Buier jaBHor TyxuiamTsa y beorpanay Hema nojiatak Koju
TY)XWIAIl je TOT JaHa JeKYypaH U Koju Opoj TenedoHa kopuctu. Jla HE TOBOpUMO Kaja je
MoTpeOHa KOHCY/TAIMja HEKOT MOJIMIIM]CKOT CIIYKOCHUKA WIIM TYXXKHOIAa U3 OMJIO KOT APYror
nema CpOuje ca TyxuoleM u3 Hip beorpaga u 00pHyTO, MOrOTOBO MMajyhu y BUY Ja C€ Y€CTO
Jie1lIaBa J1a ce pajbha U3BPILIEHa KPUBUYHOT Jiesia Mpey3uMa Ha jeTHOM MECTY a Jia OoCiIeIuna
HACTyma Ha JIpPYroM MECTy, WU Jla je MOTPEOHO M3BPIIUTU MPETpec CTaHa WIH APYTUX
MIPOCTOPHja KOje KOPUCTHU OKPUBJHEHH U J1a Taj MPEAJIOT CTaBJba TY)KHJIAIl HAa YH]O] TEPUTOPHU]H
Ce HaJla3u CTaH a HE OHAj TY)XKUJIall Ha YMjOj TEPUTOPHJH j& U3BPIIECHO KPUBUYHO ACIIO WM TC
ce Halla3u OKPHUBJHEHH.

JlexypcTBa mozpasymeBajy TeldeOHCKY KOHCYITauujy wu3Mely TyKuiamrBa Hu
MOJIMLIK]E Tj. OJIpa3yMeBajy mpenpuiaBame norahaja u uckasa oJ cTpaHe Mojuiajana, kao u
OIKCE 3aTEYEHOr CTama, JI0Ka3a W MHpOpMaIHja oJ CTpaHe IMOoJIMIajalla Ha JIMIy MecTa
TYKHOLIMMA KOjU HU Ha KOjU HaYMH HE MOT'Y J1a IPOBEpE TaUHOCT TaKBUX pedeprcama CTama
crBapu. Yecta je mojaBa HepazyMmeBame U JCIMMHMYHO a HEKaJa M HaMEpPHO MOTPEIIHO
onucUBame jaorahaja U YMHEHUIA OJl CTPaHE MOJUIMJCKUX CIY)KOCHHKa TYKUOIMMa, 300T
yera Cy ¢e BOJAMIIM M HeKH KPUBUYHH TOCTYIIIM alli € Ty JOKa3H 4eCTO CBOJIE Ha “ped Ha ped”,
Tj ped MoJIMIajla IITa je UKaKo pedeprcao TyKHOIYy IPOTHB peuu ACKYPHOT TYXKHOLA.
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Nmajyhu y Buay na ce amumkanmje 3a CHHUMAame pasroBopa Be3yjy 3a MOOWIHH
tenedoH, omno 6u moTpedHo 06e30eauTH 3 MOOMITHA amapaTa 3a JeKypCTBO, T€ OU ce y TOKY
pagHHX JlaHa ISKYPHU MOOWITHH TeJIe()OH MOTao MpeaBaTd U3 PyKe Y pyKy, a BUKCHIOM OH
ce MOpaJli MpeycMepaBaTH MO3MBY Ha jOII JBa MOOMITHA anapara ( 3a CyOOTy U HeeJbY) WU
Ou OWJIO jOTII JTaKIIIe aKo OU ce ca MOOMITHUM OTlepaTepoM Hallla0 MEXaHW3aM CHUMaa MI031Ba
Kao IITO je HIIp. AeKypHU Opoj monumuje 192, xutHe momohu 194 u np.

CHuMame pasroBopa Ha JSKYPCTBHMA, MPUIMKOM KOHCYINITaIlMja, Y TPBO]j, HAjOCETIHUBH]O]
¢da3m mocTynka, Kaja ce NPUKYIUbajy NOKa3u M (HUKCHpAjy CBH TparoBu, mnoBehano Ou
OJITOBOPHOCT KaKO MOJIMIMJCKUX CTY)KOEHUKA 32 HHTEPIPETAIH]y CTamka, TAKO U TY)KHOIA 32
JlaBarkbe€ HaAJIOTa W YIYTCTaBa, 3aTUM TIOHOBO TIOJHIMJCKUX CIy)KOEHHKa 3a aJIeKBaTHO
MOCTYTAkEe 110 HAJIO3MMa TY)KUJIala.

PEITIYBJIMKA UTAJIMJA

[lonyr Behumne BehuHe eBponckux 3emaba, U Wranuja je JOHeTaBHO UMala
WHKBU3UTOPCKH KPUBUYHHU IIOCTYINAK, THUIUYAaH 3a EBPOTICKY KOHTHHEHTAIHY IPaBHY
Tpaauuujy. TpaauMoHaIHU, UHKBU3UTOPCKU KPUBUYHU MOCTYMAK ce MpuMemuBao 10 1989.
roJIMHE, KaJia je CTYIHO Ha CHary HOBU 3akoHHK 0 kKpuBnuHOM nocTynky (Codice di procedura
penale iz 1988. godine, y namem tekcty ,,CPP) kojum je yBenmeH aaBep3ujaiHM KPUBUYHU
nocrymak. [IpBa ¢asza oBor mocrymnka je mperxoaHa uctpara (indagine preliminare), xoja
MOYMIbE€ OJ1 MOMEHTA Ca3Hama TYXKHOIA Jla je U3BPIICHO KPUBUYHO JEJ0, 0e3 JOHOIIeHa
dbopmanHe omryke (Hapembe wim periema) o cnpoBohemy ucrpare. [IperxomHy ucrpary
CIPOBOJE TYKHJIAIl U TY)KMJIauKa (IIpaBOCy/AHA) MOJIUIIH]a, a KOHTPOLY 3aKOHUTOCTH FbUXOBUX
paamy BpPIIM Cyauja 3a MPEeTXOJIHy ucTpary. OBakBa KOHIENIMjcKa MPOMEHAa KPUBUYHOT
MOCTYIIKA j€ HYXKHO 3aXTeBajia U HOBH OJHOC TYKHJIAIITBA U MOJULIH]E.

VY Utanuju je ogHOC M3Mehy Tyxuolna u nojuiuje onpehen YcraBoMm u JeTabHO
ypehen 3akoHoMm. Mranujancku YcraB Tako yTBphyje Aa ,,IpaBOCYIHU OpPraHU IUPEKTHO
KOPHUCTE UCTPAXHY MOJULH]Y*. TepMuH ,,IpaBOCYHH OPraHu" MOJpa3yMeBa U TYKHUJIAIITBO
u cynose. Y Urtanuju je npaBocyhe opraHu30BaHo 110 MOJENy MarucTparype, Tako Ja U Cy10BU
Y jaBHA TYKIJIAIITBA [IPEJICTaBIbajy OpraHe CyJICKE BJIACTH, OPraHU3aIH]jy KOja j€ JeIMHCTBEHO
ypehena Ha ueny ca Bucokum caBetom npaBocyha (Consiglio Superiore della Magistratura).
Bucoku caBet npaBocylha je jeIMHCTBEH OpraH U 3a Cy/uje 1 3a TY)KHUOILe (Marucrpare) y yuju
cactaB yia3e M CyAHje U TY)KHOLU Koju Oupa, mpemeinra u yHanpelyje cynuje u TyxKHuoIle,
TaKo JIa j€ JaBHO TY)KUJIALITBO Y MOTITYHOCTH HHKOPIIOPUCAHO Y CYJICKH, OJAHOCHO IIPABOCYAHU
cucreM. M3pa3 , JUpPEKTHO* MCKIby4Yyje MOTYNHOCT Jja TYXHOLU KOPUCTE MOJIMIH]Y MPEKO
JPYrux Ap>KaBHUX OpraHa.

HaBenena ycrtaBHa ojpenda je NMOHOBO HaBeJICHAa y HTAJIMJaHCKOM 3aKOHHMKY O
kpuBu4HOM noctynky (CPP), y neny koju ce ofHOCH Ha UCTpaxHe (joka3He) paame. CPP
IIpONKCYyje Ja JeJOKPYTr MOCI0Ba UCTPaXKHe MOJMIIM]je 3aBUCH O] MPABOCYAHUX OpraHa Koju
ux ycMmepaBajy. IlorpeGHO je HamoMeHyTH M ja y VTanuju MOCTOjU HEKOJIUKO OpraHa Koju
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nenyjy kao monmnuja. Haj3nauajuuju cy: [pkaBHa mosmnuja (Polizia di Stato) mon
HQJISKHOCTH MHMHHUCTapCTBa YHYTpalImux mocioBa, Kapabumepu (Carabinieri) ca
[MBUJIHOM U BOJHOM HAJUIEKHOCTH IOJ HaJUIeKHOCTH MuHucTapcTBa o0pane n duckanna
nommmuja (Guardia di Finanza) mon HamiexHoctd MunucraperBa nonuigja. M oBu
MOJIMIM]CKU OPTaHy AeJyjy Kao ,ACTpaKHa MOJIHIHMja“ KaJa UCTPaXyjy KpUBUYHA Jelia, aJu
00aBJbajy M Jpyre MOCIOBE Kaja Jeyjy Kao CHare jaBHe 0e30eTHOCTH. Y YI03U HUCTPaXKHE
MOJIMIIMjE C€ Haja3e HAKOH W3BPIICHA KPUBUYHOT Jela, a 0e30eIHOCHO JelIOBame je
MIPEBEHTUBHO, YCMEPEHO Ha CIIpeyaBame M3BPIICHAa KPUBHYHOT Aeia. TyKuian uMa IyHO
oBanIheme 1a OTyIH KOjy MOJUIU]CKY CITYKOY KeJH JIa YKIbYYH Y UCTPary, IITO 3aBUCH O
camMor' KpUBUYHOT JieJla U OKOJHOCTH HU3BplLIeHma (Ha nmpumep, 6upa PUCKaNHY MOJIULUJY
(I'yapana qu @uHaH3a) 3a IOPECKY YTajy U Ipyra KpUBHYHA Jieja (PUHAHCHJCKOT KpUMHUHAIA).
VY HajnenuKaTHUJUM M HajCIO0KEHUJUM CllydajeBHMa, TYXKWIAl] YKJby4dyje BHILE Pa3IMuUTHX
BpCTa MOJIMIIN]E 3a]jeTHO, aJli 3aJpKaBa UCKJbYYHUBO MIPABO KOOpAMHAIK]je TUX ciayxou. [Topes
HaBEJICHUX TOJHUIMJCKUX CIYy)KOM TIOCTOjU U CIeNMjaiu30BaHa areHiyja Direzione
Investigativa Antimafia, k0jy jeé OCHOBaJI0O MHHHMCTAapCTBO 3a YHYTpPAallkE€ IOCJIOBE paau
cnpoBohema wWcTpara 3a OpPraHM30BaHM KPUMHUHAI, KOja BPIIM CBOJY HAUICKHOCT O]
pyKoBOhemeM HalMOHATHOT Tykuona 3a Madwujy. Iloctoje m napyre crmenujaan3oBaHe
JeIMHUIIE TY)KUITaYKe TOJHIINjE 32 HCTpare OpraHn30BaHOT KpUMHUHATIA.

VY CBaKOM TYXXUJIAIITBY MOCTOJU JEAMHUIA TYXHUJIAdKe (CYICKE, UCTPAXKHE) MOJHIIH]E
KOJy YMHE NMPUNaJHULHU Pa3IunIUTHX OJULIHJCKUX cHara ([p>xaBHa nonunuja, Kapabumepu u
duckiaHa TOJHMINjA), KOJU JUPEKTHO OJArOoBapajy TJIAaBHOM TYKHUOIY TOT TY)KHJIAIITBA.
[Tomumujcku cy>)kOCHHUIIM y OBUM jeJMHUIIAMAa MOTY OWTH TMPEMEIITEHH Ha JPYro pajaHo
MeCTO, WM yHampeheHuH, 3aM0 y3 MpHCTaHaK HAJICKHOT jaBHOT Tykuoua. PykoBoaumarg
JeIMHUIIE TYXXUJIauKe MOJTUIMITM]E OArOBOPaH j€ 3a CBOj pajl CaMoO TJIaBHOM JaBHOM TYXKHOITY
(unan 59, cmas 2 CPP). Tyxwunar ce, mopej MpunagHruKa TyKuIadke (MCTpa)kHe) MOoJIUIrje Y
CaMOM TYXKWJIALLITBY, MOX€E OOpaTUTH U JPYTUM IOJIUIUJCKUM OpraHUMa.

[Tpunagauiy jeauHUIA TYy)KUIadKe (MCTPaKHE) MOJIUIIA]Ee He MOTY OMTH CKJIOHCHU ca
MPOIECHUX Pallibll KOje Tpeay3uMajy y KPUBUYHOM IOCTYIKY OJUIYKOM OHIIO KOT JIpyror
OpraHa OCUM TYXKHOIIA TI0 YHjEM HAJIOTY TIPEAy3uMajy pajmby.

[Tonuuuja je ob6aBe3Ha Ja M3BPIIM 33aJaTKE KOje jOj TYXKHIIAIl MOBEPU y MPETXOIHO]
uctpasu. OTKpuBambe KPUBUYHOT Jeja je o0aBe3a MOMLKje, Ka0 U CIpedyaBame HAcTylamba
nocJeuIa KpUBUYHOT Jea (ako je moryhe), morpara 3a yYMHHOLIMMA, NPEAy3UMambe CBUX
MOTPeOHUX paliiby Y LHJbY IPUKYILJbaba U 00e30ehuBama 0Ka3a U MPUKYIIJbakhe MOTPEOHUX
obaBemTema 1 nuHopmanuja. [lonumuja je o6aBe3Ha na mpeay3Me CBaKy paamy KOjy Hapeau
WM TIOBEPH TYXKHJIALL.

Uranujancku Ycras u CPP npomnucyjy KpUBHYHO TOHEHE M0 CIYXKOEHO] TYKHOCTH
(Hayeno o(UIMjEeTHOCTH KPUBUYHOT TOKBEHA), ILITO C€ OJHOCH M Ha TY)KHOILlAa U Ha TOJIULIHU]Y.
KpuBHUHU OCTyMNaK c€ MOKe MOKPEHYTH M0 CONICTBEHO] MHUIIUJaTUBHU WM 110 IPUjaBH JaBHUX
CIIy>kOM, paBHUX JIMIIAa WK TpalhaHa.
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Naxo cy utanujancku ycraB u CPP npokiamoBanu Hadeno o(QUIHjeTHOCTH KPUBHYHOT
rOWCHa, CBAKM TJIABHU TYXWJIAll MOXKE Ja HM3HECE CBOje NMPUOPUTETHE KPUTEPHjyMe 3a
panMoHaIM3aIMjy Kopuiihema paciosioKUBUX pecypca, MOXKE Ja MPOLICHH KOje KaTeropuje
mpeaMeTa 3acinyxyjy npuoputet. [lonuiuja He naje HUKAKBY MPOIEHY IPUOPUTETA, MOpa Ce
JpKaTH IPUOPUTH3AIIH]E TIPOTIMCAHE OJ1 CTPAHE TY)KHOIIA.

Kama monwmmja casHa 3a M3BPIICHES KPUBHYHOT JIeia, TOJHUIUJCKH CIYXOCHHK je
IyXaH Ja ,,0e3 ojyiarama’ 00aBeCTH TYKHOI[A TaKo IITO he My PYXUTH cBe HH(OPMAITHjE OJ1
3Ha4aja 3a MOCTOjarkbe W W3BPUICHE KPUBUYHOT Jefa M J0Ka3UBamke, Kao U MHpopManuje o
npeny3eTuMm paamama. [lopen Tora, HOMUIUJCKU CIIY)KOEHUK IIajbe CBY JOKYMEHTALU]y U
HaBO/IM JIaH M BpeMe KaJia j€ KpUBUYHO JEJIO NMpHrjaBbeHo0. O TOT TpeHYTKa UCTpary npey3uma
Tyxunai. Tyxunail je Moxe CIIPOBOAUTH JUPEKTHO (ITPOAKTUBHO) MIM MOJKE JI€JI0BaTH IIPEKO
Ty)XWIauke (MCTpaKHE) TOJUIIU]e TaKo 1ITO he joj moBepuTH oapehene paame ui 11eo mpanaig
HcTpare, a y TOM Cly4ajy TYXWiall Jiaje CMEpHHUIle 3a crpoBoheme ucrpare. [lomunujcku
CITYKOCHHITU CU JYXHU JIa O CBAKOM PEJIEBAHTHOM Ca3HamYy ,,0p30° 00aBecTe TY>KHUOIIA.

3a moOKpeTawme AMCHUIIIMHCKOT TIOCTYNKa IMPOTHB MOJIMLIHUJCKOT CIYy)XKOEHHUKa,
HaJJIeXkKaH je TJIaBHU TY)KUJal] ANeIaluoHOT Cy/a, ako je TOJULUJCKU CITY>KOEHUK POITyCTHO
Ja 00aBeCTH TY)KHOLA O U3BPLICHOM KPUBUYHOM JIENTY Y MIPOMKUCAHOM POKY, MPOMYCTHO HIU
OJIyrOBIIAYMO W3BPIICHE 3aXTEBa TYXHOIA WIH je 3aXTEB W3BPIIAO CaMO J[jETUMHYHO WU
HETIKJbUBO.

Y Uranuju ce moHekasa Bojae aebare na Ju je MOTPeOHO MPOUTUPUTH ayTOHOMH]Y
MOJIMIIMjE Y OJHOCY Ha TYXWJIAIITBO, YrJIABHOM Yy OJHOCY Ha IMOYeTHE (ha3e MPETXOHE
UCTpare, ajiM TIO3UTHBHA 3aKOHCKA pelIekha Y HTAJIMjaHCKOM TPAaBHOM CHCTEMY
HEJIBOCMHCIICHO TIPOIUCY]Y Ja je TYXHujall OJroOBOPaH 3a HEMOCPETHO BOheme MpeTXoaHe
ucTpare, a mnojuiyja My je moapehena, mro je o0e3beheHo, HE caMO 3aKOHCKHM, Beh u
YCTaBHUM TapaHIujama.

Nako tyxkwmnauka nonunuja y Wrtanuju, ¢popmaHO HUje y cacTaBHY TYKWIJIAIITBA,
OJTHOCHO TIpaBocyha, W3 M3JI0KEHUX pa3MaTpama Ce MOXKE 3aKJbYUYUTH Ja U CYIITHHCKH U
(daktruku jecte. Mako je dopMasiHO ocTana y cacTaBy CBOJUX MaTHUYHUX MHHHCTapCTaBa
(YyHyTpalmbUX OCIIOBa, 010paHe U (PUHAHCH]A), le3UHU MPUITATHULIN CY (PU3UIKH U3JIBOjJEHU
U3 TIPOCTOPHja TOJUIINjE Y IPOCTOPHjE TYKWIJIAIITBA U JUPEKTHO OATOBOPHHU TYKHOILY, YHje
j€ MHIIUJBEHE, OJTHOCHO MPUCTAHAK Yy HEMIOCPETHO] BE3H Ca BbBUXOBOM KapHjepPOM.

HIBAJIHAPCKA KOH®EIEPAIIUJA

[IBajuapcka je ycrnocTaBuiIa KpPUBUYHU IMOCTYNAK KOJUM Yy MOTIIYHOCTH PYKOBOAU
JaBHU TyXuial, yuMme ce, 6am kao u CpOuja, onpenennia 3a Mojen Tyxuiauke uctpare. [1pe
2011. ronune, KoHdenepanuja 1 cBakM KaHTOH HMMalM Cy CBOj 3aKOHMK O KPHUBHUYHOM
noctynky. HoBH 3aKOHUK je 3HATHO OIpaHUYMO ayTOHOMU]jY MOJHUIM]jE KOja, YaK U y o01acTu
CBOJjUX 3aJaTaKa MpaBoOCyAHE MOJIUIIM]jE, OCTaje MO HAJA30POM JaBHOT TY)KHMOI[A, KOT MOJIUIH]ja
peloBHO o0aBellTaBa O cTamby M TOKy HcTpare. HaBeneHa npoMeHa je 3axTeBajia MHOTO Tpy/a
U €Hepruje oJ CTpaHe jaBHOT TY)KHMOIa, YIPABO jep je JOLUIO J0 3HauyajHe MHCTUTYI[MOHAIHE
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poMeHe. Y 0JroBopy O OJHOCY Mojuiuje U Tyxunamrsa ynyhenom Koncynratusaom Behy
eBpoIckux Tyxunana®, [1IBajiiapcka HABOIM JIa Pa3yMeBarbe YI0ra TyKUIAITBA U MOJIHUIHje
omoryhaBa ojpkaBame onTUMaNHE e(PUKACHOCTH KPUBHUYHOT TOHBEHA Y K0jOj TOJHIINja UMa
ayTOHOMH]Y, aJIH KOja je TY)KHJIauK{ OTpaHUYCHA.

Mucwuja jeBHor Tyxwuorna y IlIBajiapckoj je ma rapantyje jeIHOOOpa3HO BPIICHE PATmHH Y
MOCTYIIKY, y3 OIITOBAkE MPUHIUNA 3aKOHUTOCTH. OH ce TojaBJbyje Kao jeIMHH MPEICTaBHUK
onTyx0e y KpUBUYHOM Mpouecy. TyxXuar pyKoBOIH MPEIUCTPAKHUAM ITOCTYIIKOM, HCTPAaroM
U TIOAM3akbeM ONTY)KHHUIA. JABHU TYKWJIAll, OCUM IITO PYKOBOJH KPUBHYHUM ITOCTYIIKOM j€
3aKOHMKOM O KPMBHYHOM TIOCTYIKY OBJaniheH ja Oyne U OpraH moJuIujcKor Haazopa. OH
Mopa OuTH 00aBEIITEH O CBUM pajiibaMa Koje TOJMIIMja CIPOBOJIM TOKOM YyBubaja, CHOCH
OJITOBOPHOCT 3a HCTPAary, pyKOBOJIM IMOCTYIIKOM, UMa oBJamrhema Jia 7aje ynyTcTBa MOJUIHjH,
Tl U HEMOCpPeTHO OBJamheme Ja HaI3upe paj MoJMiuje y ¢cBUM (pazama ucTpare. JaBHU
TYXKWJIall ©Ma MOTYhHOCT /1@ ocymu TpOMYCTE€ PYKOBOJCTBA TPABOCYIHE IOJIUIHU}E, Ad
MOJIMIIK]a je Ta KOja 3aTUM CIPOBOJIN AUCLUUIIIIMHCKH MOCTYINAK U U3pUYe CaHKIIH]eE.

KPA/BEBUHA HIITAHHUJA

VY KpasseBunu llnanuju, jaBHU TY>KHOLM MMajy UCTH MPaBHU MOJIOKA] KA0 U Cyauje.
[Tonoskaj jaBHOT TyXXWJIAIITBA U JaBHUX TYyXujama ypeheH je y geny YcraBa kojuM ce ypehyje
cyncka BiacT. OpraHu3zanyja ¥ IpaBHU I0JI0KA] JaBHOT TYXMJIalTBa ¢y ypeheHu 3akoHOM
50/1981. V Illmanuju je jaBHO TYKWIAIITBO KOJEKTHBHU OpraH ca (QyHKIIMOHATHOM
camocTaiHonIhy (ayTOHOMHJOM) Y OKBUPY TIpaBocyha.

Cynacka (Tyxuiiauka) oJiMiuja je, kao u 'y Mranuju, ycraBHa kKareropuja. Y cTaB Mo3Haje
0e30eTHOCHY TMOJUIN]y W CYyICKY Tnoyunujy. be3bemHocHe cHare W KOpPIyCH HWMajy
HaJUISKHOCT Jia IITHTE Y)KUBakE MpaBa u ciobo1a rpahana, na rapantyjy 6e30eanocT rpahana
u y cactaBy cy Buage. Cyncka monunuja uma (pakTHYKH CaMOCTAJIHU KapakTep, ajlH je Y
OpPraHCKO] BE3W Ca JaBHUM TYXXHWJIAIITBOM, a 00aBJbamke (QPyHKIMja CYACKEe Moiuiuje y (a3u
HcTpare o1 KOHTPOJIOM je Cy/Iija B jaBHUX Tykwtama. Cyicka Mmojuiyja je OaroBopHa jaBHOM
TY)KWIAIITBY 3a CIPOBOhEHE HCTpara W Xamllliekhe yYHMHHIIANAa KPUBHYHHX Jella, a HCHH
MPUTIATHUIIE UMajy 00aBe3y Ja 0 00aBJbalby CBOJUX AYKHOCTH TOKOM HCTpare 0O0aBeITaBajy
cyamje u Tyxuone. [IpuarkoM BpIieska CBOjUX HAJIC)KHOCTH Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY, CYJCKa
MOJIMIIK]ja MOXKe Jia Tpaxku moMoh 0e30eIHOCHUX CHAra U KopIryca, KaJia joj je HeOIX0AHa paau
BpILICHa CBOJUX 3aKOHCKHX OBlalihema. Y MPeIucTPaKHOM MOCTYIKY MPHUIATHUIMA CYJICKE
noJiiuje Hajuenrhe paje caMu W O CBOJUM aKTHMBHOCTHMA TOJHOCE M3BEINTAje HCTPAXKHOM
cymmju U jaBHOM Tyxwuony. KpasmeBuna Illnanuja je 3aapikana eBpOTICKO-KOHTUHEHTATHH
MOJEN Cy/ICKe UCTpare, ITO Ce 0JpakaBa U Ha OJIHOC JaBHOT TYXKWJIAIITBA U TIOJUIHjE. 3aKOH
He npeaBula MoJMIMjCKy HCTpary, a HM He NPONMCYje Yy KOM TPEHYTKY je MOJHINja
o0aBe3Ha Jja 0 MPUKYIJLEHUM JJOKa3MMa M Ca3HambUMa y BE€3U Ca KPUBHYHUM JIeJIOM, 00aBECTH
JAaBHOT TY>KHOIIa HIIK UCTPAKHOT CYIHU]y.
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Hamnexxnoct cyiacke NoJdNMje y KPUBUYHOM TIOCTYNKY O0OyXBaTa OTKpPHBAHE
KPHBHYHOT Jiejia, MPEAy3HMMame HEONXOIHUX Mepa 3a OTKPHBAKC YUYUHHOIA, (DUKCHpAHE
TparoBa, OJY3MMame CpeACTaBa 3a M3BPIICHE KPUBUYHOT JieJa, M IPHKYIUbAkE U
obe30ehuBame T0Kaza 3a Koje MOCTOjU OTMACHOCT Ja he ce m3ryouTtu Te moceOHe JTY>KHOCTH
Koje ce omHoce Ha KpTBY. CyICKy MOJHMIMjy YMHE CYOjeKTH KOJU TOMaXy HCTPaXKHUM
CyIMjaMa W jaBHUM TYXHOLIMMA U ClIeJie HhHXOBE WHCTPYKLHUjE Y MCTpPa3d, TAKO Ja I0jaM
CyJICKe monunuje Huje onpehen opranusanuono, Beh pynknuonanHo. Cyjcka MoJMinja uMa
JIHMPEKTHY capaiiby ca jJaBHUM TYXKHJIALITBOM H CYJIOM, @ HCTPAKHE CYIUje HIIH jJABHH TY)KUOLIU
dbopMupajy TpeaMeTe O TOJHUIMJCKUM CIY)KOSHUIIMMA KOjU TIOJ] EHXOBHM HAJ30POM
YUYECTBY]Y Y HCTparama u o0 Tome 00aBelITaBajy lbUX0BE MPETIOCTABIbEHE.

Cyncka nonuiyja mocTyma 1moJi Hal30poM CyJla U JaBHOT TY>KUJIAIITBA 10 Ca3Hamy J1a
Jj€ U3BPIIIEHO KPUBUYHO JEJI0, AT jO] 3aKOH OCTaBJhba M MOTYNHOCT CaMOCTAJTHOT JIEJIOBamka y
oapehenoj Mepu. llonmuiyja TOAHOCH W3BEIITa] O NPEIY3ETUM paamamMa U HHUXOBUM
pe3yiaTaTiMa U KpUBUYHY IIpHjaBy ca MPHJIO3UMA JaBHOM TYXKHOILY WM UCTPAKHOM CYIUjH.
VYKONWKO je yYrHHUIIall KpUBUYHOT JIeJIa 0CTAa0 HETO3HAT, 3aKOH OCTaBJba MOTYNHOCT MOJHITHjH
Ia 3aApKH, 32 CyJ WM jJaBHO TYKWIAIITBO CAYHbEH M3BEIITA), OCUM Yy HW3Y3€THHM
ClTy4ajeBUMa, MPOMUCAHUM 3aKOHOM. [lonmmmjcku caykOeHUIM Cy AyKHU Ja, 03 oJyIarama,
Mpey3uMajy Mepe Koje UM je HaJIO’KHMO JaBHU TYKUJIAI] WJIM UCTPAKHU Cy/iHja KOje ce OJHOCE
Ha TPUKYIUBAE J0Ka3a U OTKPHBaWke yUYUHHONA. J[y)KHH Cy Ja cauMHEe W3BEIITaje O CBOM
MOCTYIaBky, a 0 MPEAY3eTUM MepaMa MOpajy 00aBECTHTH CY/l WJIH JaBHO TYXXUJIAIITBO y POKY
o1 24 cata, ocuM y 3aKOHOM TipenBuheHuM ciydajeBuma. Kpineme oOaBese oOaBemTaBama
MIPOMHCAHO j€ Ka0 TUCIUTIIMHCKH MPECTYIT MOJUIUJCKOT CITYKOCHHUKA.

PEITYBJIMKA PYMYHHUJA

1. Hanwmonamuu nupekropar 3a 60pOy npotus kopymimje (JTHA)

Hanmonamau nupekropar 3a 60opOy mpotuB kopymniuje (JJHA) ocnoBan je 2002. romguHe
Ypendbom pymyHcke Briaze ca nusbem 1a cMambi HUBO MOJIMTUYKE KOPYIIIH]E U KOPYIIUje Ha
BHCOKOM U CpelmeM HuBOoy y Pymynuju. V  opranmszammonom cmuciay, JHA
(GyHKIMOHUIIIE Kao MOCeOHO o/ieJbebe y OKBUPY BpxoBHOr TyxmiamTBa npu Buriem
KacallmOHOM CYIy.

OBa uHCTUTYIIM]a je 3a ABE JCleHUje paJa yruuaia aa Oyae mpouecyupano Buiie on 15.000
ocoba. Mehy muma je je Ouno 60 BUCOKMX 3BAaHUYHUKA — JIBa IIPEMUjepa, MUHUCTPH, JP>KaBHU
CeKpeTapu — jelaH O]l JApXKaBHUKA je W3 MHHHCTapcKe (OTesbe TUPEKTHO CIPOBEACH Yy
uctpaxhu 3atBop. [Ipouecynpanu cy 400 rpagonauennuka u 100 unanoBa napiamenta. Buie
ox 1.000 monmunajana ,,Jano” je 300or mura u Kopymnuuje, kao u 800 aupexkTOpa jaBHHX
ycraHoBa. Ha croTrHe OMBIINX Cy/Hja U Ty>KUJala je Takohe MpUBEACHO MPaBIH.

JIHA ce 6aBu 60pOOM NMPOTUB KPUBUYHHUX JIeJIa BUCOKE KOPYMIIHje, KOjuMa je MpUUYHEEHA

mrera Beha ox 200.000 eBpa mim ako je mpeaMeT KpUBUYHOT Jiefla MMOBHHA WJIM HOBYaHU
u3Hoc npeko 10.000 eBpa u ako KOpYNTHUBHA Jieia nouuHe (0e3 003upa Ha BPeTHOCT MUTA UJIH
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HITETE) JINLA HAa BHCOKUM II0JIOKAjMa Kao IITO Cy: MOCIaHMIM, CEHATOpH, WiaHOBU Bane,
IpKaBHU CEKpeTapu WM JpXKaBHU NOJCEKpeTapH, OQUUIUpH, aJAMUPAIH, TEeHEpajH,
IpaJOHAYENIHUIM U 3aMEHULM T'paJOHAYENIHUKA, ONIUTHUHE, MPEJACEIHUIM U NOTIpeace-
JTHULK OKpYXHHX Beha, okpyxHa Beha, HapuHCKH choykOeHHIM, JbyAM Ha pyKoBojehum
no3uiMjamMa y IpXKaBHUM M HAIlMOHAIHUM KOMIIaHHjama.

3a nmotpebe crpoBol)era KPpUBUYHMX UCTpara y OKBHPY CBOje HAJUIEKHOCTH, Jlupexropar
aHTaXYyje TOJIMIINJCKE CIY)KOSHUKE KOjH, Y INJbY OP30T ¥ TeMEJLHOT CIIpOBOl)eHha aKTHBHOCTH
Ha OTKPHBaWky W UCTPa3W KPUBHYHUX JIeJIa KOPyMHIHje, GopMHUpajy MPaBOCYIHY ITOIHIIH]Y
Hupexropara. OHu 00aBJbajy NETATHOCT camMO y OKBUpPY JlupekTopara, y HCKJbYYHBO]
HaJIeKHOCTH BpxoBHOT Ty)kmoma Jlupekropara. YnyhuBame Ciy)kOEHHWKa TpaBOCYIHE
noymiuje W areHara y JlupekropaT Bpmm ce Ha Tpemior BpxoBHOT Tyxuomla
JHupexTopara, HapenooM MUHHCTpa  YHYTpAIIFbUX TOCIOBA, a HHHUXOBO HMMEHOBAame Ha
¢byHKIMjy ce BpuIK 1o Hajmory BpxoBHor Tyxuoua /lupexkropara. Ouu ce ynyhyjy Ha nepuoj
oX 6 romuHa, y3 MOTYhHOCT TpoAyKema Mepuoja aHTaKOBama y3 HHHXOBY CarjacHOCT.
[lpunmagHun  TpaBOCYAHE TMOJNWIHMjE HE MOTry JOOMTH  HHKakaB  3aJaTak O]
XHjepapXujCKu HagpeheHux opraHa, Beh ojarosapajy camMo BpxoBHOM  TyxuoIly
Hupekropara.

VY PymyHuju, TyKHOLIM UMajy CTaTyC MarucTpara u Jeo cy mpaBocyase Biactu. Kanaunara 3a
BpxoBHor Tyxuona Jlupekropara npemiaxxe Munucrap mpaae PymyHwuje. VYcioB koju
CBaKM KaHIUJAT MoOpa Ja HWCIYHH jecTe Ja je HajMame JACCET roauHa OMO TY)KHJIall Win
cynuja.

Hakne, BpxoBau Tyxwunan JlupekropaTta MMEHyje W pa3pelraBa CIyKOCHUKE KOJH YHUHE
MPaBOCYIHY TIOJUIIM]y, a KOju Ccy Ha pan ynyheHun Hapendom MuHHCTpa YHYTpalImbUX
MOCJIOBA, BPIIM pacIoeiy TYKWiIala W JIPYrux Kateropuja ocoOjba 10 OJeJbeHHMA,
ciryxxO6ama, KaHnenapujama u ci1. OH pacroiake TOJAMIIBIM JICTIO3UTOM 33 Palibe y BE3U
ca OpraHu3alMjoM HUCTPOKHHUX OIepalldja KOjuMa Ce OTKPHBAjy CIIy4ajeBH KOpPYIIIH]E.
BpxoBHU Tyxwuiall popMupa THM 3a UCTpary npeaMera Koju 4iHE CIYy>KOCHUIM TPaBOCYIHE
noymiuje Jlupekropara. [lomaTHo, OH y OKBHPY CBOJHX HAJUIC)KHOCTH CIIPOBOJIU HCTpAry,
JIOK TpaBocynHa mohunuja JlUpekTopara BpIIM caMO OHE HUCTPaXKHE paJmbe Koje je
TY)KWJIAI[ TPEIHU3HO JIEIerupao.

2. lupekropar 3a uctpary u opranuzoanu kpumuHain (IA1MOK)

Jupekropar 3a uctpary u opranuzoanu kpumuHai (JJMOK) ocnoBaHn je 2004. ronune
Ka0 ayTOHOMHA OpraHM3alldja, ca COINCTBEHUM IMPaBHUM CYOjeKTMBUTETOM M COIICTBEHUM
OymeroM Koja je HaJJie)kHa M CIelujajau3oBaHa 3a OopOy NpPOTHB KPUBUYHUX Jeja
OpPraHM30BaHOT KpUMHUHAlla W Tepopu3Ma, a LWJb My je pa3dujame OpraHu30BaHUX,
MPEKOrPaHUYHUX U Mel)yHapOJHUX KPUMUHAIHUX TpyHa.
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CnyxOeHHMIIM U areHTU MPaBOCYIHE IMOJIMLHUje Cy MOCEOHO MMEHOBAaHU y CKJIaly ca
olpendama 3aKOHA W BpIIE CaMO Pajibe KPUBHUUHE MCTpare HAJIOXKEHE O] CTpaHe TYXKUIala
JIMOK-a, mog BbUXOBOM TECHOM KOOPIMHAIM]OM M TUPEKTHOM KOHTPOJIOM.

CnyxOCHHIIM M arcHTH NPaBOCYJHE MOJIMIMjEe KOju 00aBJbajy CBOje IOCIOBE O]
koopmuHarjoM Tyxkuiaanma JIMOK-a HoMuHOBaHM Cy o0ja cTpaHe MwMHHCTapcTBa 3a
aJIMHHHCTPAIM]y ¥ TO HAKOH ITO JOOHjy 0JOOpeme IIaBHOT Tykuola TyXKuiamrTsa mpu
BpxoBHOM cyay kacamuje W mpaBjie. PyMyHCKH eKCIiepTH cMaTpajy Ja Ou OWIIo M3y3eTHO
KopucHo, paau mnoBehama eduracHoctn, nma JIMOK wmma cBOjy COICTBEHY NTPAaBOCYAHY
TIOJIMITH]Y, TIO Y30PY Ha TYKWJIAIITBO CIENHjaTN30BaHo 3a 00pOy nmpoTuB kopymiuje (JJHA).

Tyxwunan je ¢popManHO 3ayKeH 3a KpUBUYHO FOWBEHE, AU j€ MOJUIMja Ta Koja uMa
3aJlaTaK Jja OTKpUje KpUBHYHA JeJla U UIEHTU(UKYje BUX0BE yuyuHHole. Tyxuial Boau U
KOHTPOJIMIIC Ha JUPCKTAH HAYUH aKTUBHOCT KPUBUYHEC HUCTpAre KOJy CIIPpOBOJU ITPABOCYAHA
MOJIMLMJa WM JAPYrd CIELUHjaJu30BaHd HCTPAKHU OpPraHd W BOJM padyHa Ja ce paame
KpPUBHUYHE HCTpare BpIlle y CKJIay ca 3aKOHCKUM oJjpeadama.

VY 06aBibamby CBOJUX OJrOBOPHOCTH 32 HAA30p HaJ KPUBHUYHOM HCTPAroM, TYXKHJIall
MOXK€ 3aTPaKUTH J1a BUAU CBAKU IPEIMET KOJU JIp>KM OpraH KpMBHYHE UCTpare, a OBaj je
nyXaH Ja ra 0e3 oJylarama JI0CTaBH, KOMIUIETHO Ca CBHUM JOKYMEHTHMa, MaTepujaiuma u
roJaIriMa 0 KpUBUYHOM JIeTy KOje je mpeaMeT ucrpare. TyKuiiai Moxe 3ap:KaTi OUJio Koju
MpeAMET 3a cebe Kako OM CITPOBEO KPUBUYHY HCTpAry.

Tyxunan Mo)ke HapeAUTH U3BpIICHE OUIIO0 KOT aKkTa KpUBHYHE MCTpare oJf CTpaHe
MPaBOCY/HE NOJIMIIMjEe WIH CHEUUjaTHUX HCTPaKHUX opraHa. Hamo3um matu on crtpane
TY)KHOIIA Y BE3U Ca M3BPIICHEM paJbi KPUBUYHE UCTpare cy oOaBe3HE M XUTHE 3a OpraH
UCTPa)KMBamha, Kao U 3a Jpyre opraHe KOju Cy HaJJICHKHH 32 OTKPUBAbEe KPUBUYHHUX JIejIa.

OHu xoju cy HaapeheHH opraHu NMPaBOCYAHO] TMOJMITUJH WM CIHEIHjaTA30BaHIUM
opraHuma 3a KpUBUYHY HCTpary He MOTY JaBaTH yIyTCTBA WM HAJIOTE y BE3U Ca KPUBHYHOM
UCTParom.

Yy cnyqajy Aa OpraH KpUBHUYHC UCTpAre HC UCITYHHU WJIK Ha HCIIPABUJIAH HAYHUH UCITYHU
HaJIOT'C TYXXHOLA, Ty KUJIAIl MOXKE : 1.00aBecTuTH me(ba OopraHa KpuBHU4YHC UCTpare, KOjI/I nma
o6aBe3y Jda 'y pOKYy o4 3 JaHa O] oOaBelITema 00aBECTU Ty’KHUOLa O NpeAy3€TUM MEpama, Uiin
2. TYyKWJIal MOKC HAPCAUTH U3pULAEKEC HOBYAHE Ka3HE 3a nperuIaj WK 3. MO’K€ 3aXTeBaTH
Ja CcC o0aBelITemE HOJ'II/II_II/Ije INOHHMIITH.

Kana je ped 0 0AroBOpHOCTH OpraHa KpUBUYHE UCTpare NpaBOCyIHE MOJIHLITje
3a T0 cy HamnexHu Creuujain3oBaHu CIYy)XOGHMLIM Yy OKBUPY MHUHHUCTapcTBa 3a
aJIMUHHUCTpAlMjy IMEHOBAaHH IpeMa OCeOHOM 3aKOHY, KOJU Cy TOOWIIM CcarjlacHOCT TJIaBHOT
Tyxkuona Tyxunamrsa npu BpXoBHOM cyay Kacaiuje W IpaBJie WIK CarjlaCHOCT TY)XKHOIla
MMEHOBAHOT Y TY CBDPXY.
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OAroBOpHOCTH THUX CHEIHjaJTU30BaHUX OpraHa 3a KPUBUYHY HCTpary yrBphyjy
CITy’)kOSHUIT UIMEHOBAHU I10 TOCEOHOM 3aKOHY, KOJHU CY JOOWIIM CarJacHOCT IJIaBHOT TYXXKHOIIA
TyxunamTsa npu BpxoBHOM cyny Kaceramyje u mpasje.

YCIIOCTABJ/BAILE TYKHNJIAUYKE ITOJIMIUJE Y CPBUIJAN

CMEPHUIIE 3A U3MEHE 3AKOHOJJABHOI' OKBUPA KOJUM JE YPEBEH OAHOC
JABHOI' TY KMJIALUTBA 1 KPUMUWHAJIMCTUYKE ITOJIMIMIE ¥V PEITYBJIMLIN
CPBUIN

1. OpmHOC jaBHOT TYXWJIAIITBAa U KPUMUHATUCTUYKE MOJIULIK]E

Pan jaBHOT Ty)XMiamTBa U KPUMUHAIACTHYKE MOJIUIH]E CY HEPACKUINBO TTOBE3aHU Y
KPUBUYHOM TOCTYIKY, LITO j€ HajU3pakeHH]e y MPEAUCTPAXHOM IOCTYNKY. Y 0BOj (azu
MOCTYIIKA, jJaBHU TY)KWJIAIl IPEIy3UMa Pa3InINTe MEpe U Pamhe Kako OM MpruOaBHO J0Kasze U
MIPUTIPEMHO MaTepHjal 32 KPUBUYHO TOHEHE. 3aKOHUK O KPUBUYHOM TMOCTYIIKY j€ U3PUUUTO
MIPOTHCAO0 A2 jaBHU TY)KHJIAIl PYKOBOAN MPETUCTPAYKHUM ITOCTYIIKOM H CITPOBOJIM MCTPAry Te
Jla Cy CBH OpPraHH KOjU yYECTBYjy Y MPEAUCTPaKHOM TOCTYIKY JYKHHU Jla O CBAKO] palmbu
MIPEy3eTO0j Y IUJbY OTKPHBaKka KPUBUYHOT JieJia WM MPOHATaKEeHha OCyMIBbHYEHOT 00aBecTe
HaJJIeKHOT jaBHOT Tykuoua. [lonunuja u Apyru Ip>kaBHU OpraHU HaJUIEKHU 32 OTKPUBAHE
KPUBUYHHUX Jlela AY)KHU Cy Jia TOCTyNE IO CBAaKOM 3axXTEBY jaBHOI Tyxuola. llutupana
3aKOHCKa OJipen0da HEIBOCMUJICHO J1aje JaBHOM TYXKHOILy pykoBojchy yiory y omHocy Ha
noymiyjy. L{nse onpende je ma ce jaBHOM TY)XKHOILY, Ka0 OpPTraHy KOju Mpey3uMa OJITOBOPHOCT
3a JJOKa3uBame Mpej cyaoM, omoryhe myHa osnamnihema TOKOM NPUKYILIbakha JoKa3a. 3aKOHUK
0 KPMBHYHOM IIOCTYIKYy je Tpomwmcao u oapehena ommamhema jaBHOT TY)KHOLA Y LUJbY
BpIIIeHa KOHTPOJIE HaJl PaJoM MOJIUIHU]e y PEAUCTPAKHOM U UCTPAXKHOM MOCTYMKY. Tako je
MPOIKCAHO Ja je MOJIMIHMja AYyXHa Ja MOCTYNHU IO CBAaKOM 3aXTEBY HAJUICKHOT jaBHOT
Tykuona. I[lponucaHo je na jaBHM TyXKHWJIAll MOXE HAJIOXKHUTU TMOJHUIMJU Ja Ipery3uma
onpeheHe paame paau OTKpUBamka KPUBUUHHUX JIeNia U IPOHAIaXeHha OCYMIbUUCHHX T€ /1A je
MOJIMLK]ja Ty>KHA J1a U3BPIIM CBAKHU 3aXTEB JaBHOT TYXXHOIlA U JIa ra O MPEAYy3eTUM pambama
PEIOBHO M3BEIITaBa. JaBHU Ty>KWjal ©Ma MOTYRHOCT M Ja Y TOKY HNPeJUCTPaKHOT MOCTYIIKa
OJ1 TIOJIUIMje Tpey3Me BPIICHE Pabe KOjy je MOJUIMja CaMOCTAIHO Ipeay3esia Ha OCHOBY
3aKOHa, IITO HEABOCMUCIIEHO OTBPhyje pykoBoaehy ynory jaBHOT Ty»KHOIla. 3a OCTBapHBAHE
MPOKJIaMOBaHE pYyKOBoJiche yjore jaBHOT TYKHMOIA, 3aKOHHMK O KPHUBUYHOM IOCTYIKY je
mpornucao U ojapeheHe mMexaHu3zMe OJIrOBOPHOCTH 3a HEMOCTYNAame, U TO 00aBEIITaBambe
CTapelInHe, HaJIeKHOT MUHHUCTpa, Brase nin HaanexHor pagHor Tena Haponne ckynmTiHe
Te MOTYhHOCT Tpaxkema MOKpeTama MUCIHUILUIMHCKOT MOCTYIKa MPOTHUB JIMIAa KOora cMmaTpa
OJITOBOPHHM 3a HemocTymname. OB MEXaHU3MU Cy MOAPOOHU]jE U3I0KEHH U aHATH3UPAHU Y
YBoay oBe AHanm3e U MOXKE C€ 3aKJbYUHTH Jla HHUCY JAETOTBOPHU. JaBHH TYXUJAll, OCUM
JIeKJIapaTUBHUX 3aKOHCKUX oJipesiada Koje UCTHUY HeroB pykoBojehu mosoxaj y oaHOCy Ha
MOJIMIIM]y, HEMa Ha pacrojiaramy eekTHBHA CpeACTBa 1a Ty pykoBoJehy ylory u ocTBapu.
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[Ipakca je moka3zaia jqa 3aKOH HE J1aje JEJIOTBOPHE TrapaHIHje jJaBHOM TYKHOILY Ja y
IIyHO] MEpPH OCTBAapU pYyKOBOJehy ylOry y MNpeaucTpaXHOM NOCTynKy. [lexiaparuBHa
pykoBojaeha yiora jaBHOT TyXHOLA Yy NPEAMCTPAXHOM TOCTYNKY HHUje o00e30ehena
e(pEeKTUBHUM MeXaHHU3MHUMa KOju OU je 1 OCTBAPHIIN, HAPOUUTO AKO C€ Y3MY Y 003Up U PEeaHU
onHocu n3Mel)y ApKaBHHUX OopraHa M HBHXOB (akTHUkH 3Ha4aj. [lomummja je TpaaunnoHaIHO
Ha OBHM IIPOCTOpPHMa MMajla yTHIa] U MOh Hecpa3MepHO Behu Hero jaBHO TYKWIJIAIITBO,
MOTOTOBO KaJia Cce y3Me y 003up Ja MOJIHIHja BpIIu u30op npeaMera koju he mohu no jaBHOr
Tyxuo1a (3aKoH jecTe mpomnucao odaBe3y MOJUIH]e a 00aBeIITaBa JaBHOT TYXKHOIIA, AJIH aKO
TO TIOJIMIMja HE YYMHHM, TYXKHJIAIl, He camo mTo Hehe noboutn mHpopmanmjy, Hero Hehe HU
3HATH JIa je MOJUIM]a MPEeKpIImia cBojy obaBe3y. Hanaswe, monuiuja je Hajuenrhu mogHo Cuiiall
KpUBUYHHX TIPHjaBa, 1Ma 1 KaJ| ce Mpe MOJHOIICHa KPUBUYHE MTPHjaBe MOJIUIIAja KOHCYIITY]E ca
Ty)XHolem, Tykuiai he dbopmuparu cBoj cTaB Ha OCHOBY MH(pOpMaIMja Koje je J00H0 01
nonuuuje). PykoBonehy ynory jaBHOTr Ty)kHolla He IpaTte OUJI0 KakBa oBjamihema y Be3U ca
OpraHU3aIMojoM W CyOOpJMHAIIMjOM Ha pENalMji jaBHO TYKHIJIAIITBO-TIONUIM]Ja, Beh Ccy y
MUATaBkY JIBa MOTIYHO OJIBOjEHA OpraHa Koju uMajy 3aceOHe pykoBoehe CTpyKType U MOTITyHO
pa3IUUYUTy U OJIBOjEHY OpraHu3aIujy. 3aT0 C€ M HAKOH JIBOJICIICHU]CKE TIPUMEHE 3aKOHA KOJ!
ponwucyje pykoBoiehy yiory jaBHOT Ty)KHOIIA Y TPEAUCTPAXKHOM TTOCTYIIKY, Y IPAKCH TOTOBO
HUKaJa HE TOBOpPU O pyKOBOhemy jaBHOT TYyXKHJIAlITBa MOJULHMJOM, Beh ce KOpucTu
dhopmynamnuja o capaamy TMOJHIIN]E U JaBHOT TyXKmtamTBa. [IpobieM je HapounuTo U3paxeH y
npeaMeTuMa Te ¢y MOryhn oCyMIbMYEHH TPUTIATHUIN MTOJIMIHje Ha BUCOKHM ITO3HUIMjaMa
(anp. cmyuyaj CaBamana), a TIOTOTOBO KOJ TMpeaMeTa BHCOKE KOPYMIMje Ip>KaBHUX
¢dbyakroHepa. HepeaHo je o4eKknBaTH O] JaBHOT TYXKHOIIA J]a OCTBAPH KOHTPOJIY HaJl pajioM
nosmiyje 6e3 MOryhHOCTH Koje My TO TapaHTyjy. HampemoBame MONMHMITNJCKUX CITY)KOCHHKA
3aBHCH O]] TOJUIHJCKUX CTapEIINHA, & CTAPEIINHA O] BUIITNX CTAPEIINHA T1a CBE 0 MUHHUCTpPA
MOJIMIIMje KOJU j& TOJUTHYKK (PYHKIIMOHEp Ta j€ CacBUM jJacHO Ja y CIy4ajy IMOCTOjama
CYNMPOCTaBJCHUX HMHTEpPECa, 3a IMOJIUIMJCKOT CIyKOeHHKa, Behu 3Haya] MMajy YIyTCTBa
MOJIUIIM]CKUX CTapelIMHa, YaK U HE3BAaHMYHA, O]l 3aXTE€BA JaBHOT TY)KHOIIA.

2. Moryhu mozenu jaBHOTYkuJ1auke noiuiuje y Cpouju

Moxe ce 3akJbyduTH Jia moctojeha 3akoHcKka peniema 1 pealiHu 0JIHOCH He oMoryhaBajy
JAaBHOM TYXXWJIAINTBY JIa Y TyHOj MEPU OCTBapU PyKOBoJehy yJory y oJHOCY Ha MOJIULHU]Y Y
MpakcH, na je noTpedHo Hahu oxaroBapajyhe perieme 3a MOTIYHO OCTBapuBame pykoBojaehe
yJIOTe jaBHOT TYKWOIla. Teopwja alli W Tpakca y OPYTUM 3eMJbama, T03HAjy pa3inuuTa
pelema. JenHo periemne Ou MOTIIO OMTH YKJbYYHBambe ojpel)eHux aenoBa KpUMHUHATHMCTUYKE
MOJIMIHKJE Y JaBHO TYKUJIAIITBO, OJHOCHO (OPMHUPAKE jaBHOTYKHIAUKE (WM TIPABOCYIHE)
MOJIMIHKJE KOJy OM YMHWIM UCTPaXUTEebH, Kao oBnamheHa cinyxOeHa HIla jaBHOT
Tykunamrsa. J[pyro pemieme 0u Morio 6utu ynanpehupame nocrojehrx 3aKOHCKHX peliena,
HIp. MPONKMCHBaKE MOTYNHOCTH J1a jaBHU TY)KMJIAl] IOKpPEHE (a He J1a 3aTpa)K MOKpeTame) U
BOAM JUCLUIUIMHCKUA MOCTYHNAaK HPOTHB TMOJMIHMJCKOT CIY)KOEHHMKAa KOju HEe MOCTYIH IO
3aXTEBY JaBHOT TYXKHOIIa, WJIK 3aKOHCKO MPONKCUBakhe MOTYNHOCTH /1a JaBHM TYXKHJIALl yTHYE
Ha KaJpOBCKa pellema y MOJUIUJU (HIp. JaBamke MUILJbEHA, WM CarJacHOCTH OJHOCHO
oJl00pema Ha pellekha O MOCTaBJbehY MOJUIUJCKUX CTApelIMHA), CIMYHO Kao KOJ jJaBHHX
TYyXHWJIAIITaBa IOoce0He HAAJIEKHOCTH, I/I€ C€ TIOCTYNaK II0CTaBJbaba U paspelemha
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CTapemuHe Ciyx0e He MoXke 00aBUTH 0e3 MpuOaBIHEHOT MUILLJbEHHa jaBHOT Tyxuoua. Tpehe
pememe 6u Morio OuTH, cnuuHo Kao y Uramuju, CeBepHoj MakenoHuju, 1a ce MPU jaBHUM
TYXHJIAIITBUMA (OPMHUPAJY jeAMHULE jJaABHOTYKMIIAYKE TOJHUIIM]E, CACTABJbEHE U3 PAIUUUTUX
JIeTIOBa TOJIMIMje Koje Ou (pu3muku Owiie CMEIITeHE y jaBHO TYKMJIAIITBO HAaKo OH, y
OpraHu3aIMOHOM CMHCITY (OPMATHO OCTalle Y CaCTaBy MHHHUCTApCTBA YHYTPAIIBUX MOCIIOBA,
M 4yuju OW NpHUMaTHUIM, 32 BpeMe JIOK pajie 3a jaBHO TYXHJIAIITBO, Omimm moapehenn
WCKJbYYMBO JaBHOM TYXHOIly, @ MUHUCTAp M TOJHIMJCKE CTapelIMHe MpeMa HbuMa He Ou
“May OMIIo KakBa oBjamhema. Y CYyIITHHH, CIIMYHO peliekhe nMa 1 Permyomika XpBarcka rie
TJIABHU TY)KWIALl KYHMaHU]JCKOT TYXHJIAIITBAa (KYIIAaHWJCKU JAP)KaBHU OJIBJETHUK) cacTaBJba
JMCTY UCTPAXKHUTEJha KOjH he pajiuTH 3a TO jJaBHO TYXKHJIAIITBO, Ca JIMCTE UCTPAXKHUTEIha KOje
UMeHYje JUpeKTop (paBHaTesb) nonunuje. Moryhe pememe Ou 6110 1 MO MIMAHCKOM MOJIEINY,
Ja jJaBHOTYXMWIauka (Cylcka) mosmiuja Oyle caMocTaliHa Jp)KaBHA HMHCTHUTYIHM]A, IO
HaJ30pOM JaBHOT TY)KMJIAIITBA.

W3 u3noxeHux pazMarpama Mpousias3u Ja OM HAJIOTIYHU]E pelieke OUIIo, 1Mo y30py Ha
PYMYHCKH HaIlMOHAJTHU JUpEKTOpar 3a OopOy NPOTHB KOPYIIHjE WIH IIBAJIAPCKY
MIPaBOCYAHY NOJUIH]Y, GopMUpamke TYKHJIauKe MOJIMLK]JE y CacTaBy jaBHOT TYXKWJIAIITBA, Ma
heMo y HacTaBKy TEKCTa H3JIO)KHTH CMEpPHUIIC 33 M3MEHY HOPMAaTHBHOT OKBHpa Kako Ou
dbopmupame TyKWIauke TmoJunuje Omimo 3akoHCkH Moryhe. To He 3Haum jma Jeo
KPUMHHAJIMCTHYKE TIOJHIMje He OM M J1aJhe OCTa0 y cacTaBy MHHHCTApCTBA HAJICKHOT 32
VHyTpalImke TocioBe. HeonmxoqHo je na 1e0 KpUMUHAIMCTHYKE TIOJIHIHje OCTaHEe Y cacTaBy
MUHHCTapCTBA HAJUICKHOT 3a YHYTpAIlbE MOCIOBE, alu OM U OH, Ka0 U JIpyre MOJIHUIM]CKE
ciyx0e (jaBHH pen U Mup, caoOpahajua mommnwuja, popeHsuka) OUM Ha pacrojaramy JaBHOM
TY)XWIAIITBY KaJia TY)KUJIauKa MOJHIUja, U3 Pa3IMUUTUX pa3jora, He Ou Ouna y MoryhHocTH
Jla YCICIIHO IOCTYNMM TIO0 CBUM 3axXTeBUMa JaBHOT TYyXHWjamTBa. 300r Tora He Tpebda
CMambUBaTH OBJalINekha JaBHOT TYKUJIAIITBA y OJTHOCY HA MOJIUIIK]Y Y CACTaBy MUHUCTapCTBA
YHYTpAaIbUX OCI0Ba, HAIPOTHB, Tpeba UX 0jadyaTd, a YTUIA) MUHUCTPA CMAaBUTH. 32 TO HE
Ou OMJI0 HEONXOJHO JOHONIICHE MOCEOHOT 3aKOHA O jJaBHOTY)KIJIAUKO] MoyMmuju Beh Om
JIOBOJHHO OMJIO H3BPIUIMTH HEOINXOJHE WHTEPBEHLMjEe Y 3aKOHY O jaBHOM TYKUJIAILITBY,
3aKOHHKY O KpPHUBHYHOM IIOCTYNKY, 3aKOHY O IMOJIULHJU, 3aKOHYy O OpraHu3aluju u
HAJJICKHOCTU JP>KaBHUX OpraHa y MOCTYIKY 3a paTHE 3J04YMHE, 3aKOHY O OpraHu3aluju 1
HAJJICKHOCTH ApPXKABHUX OpraHa y cy3Oujamby OpraHM30BaHOT KpHUMUHAJa, TEpopH3Ma U
KOpyHiije U 3aKOHy O OpraHu3alliju U HAJUISKHOCTH JAPKaBHUX OopraHa 3a 00pOy mpoTHB
BHCOKOTEXHOJIOMIKOT KpUMHUHAIA.

3. CwmepHulie 3a u3MeHe 3aKOHa O JABHOM TY)KUJIAIUTBY

VYBohewe ucrtpakutesba (KPpUMHUHATUCTHYKE TMOJHUIM]E) Y OpraHu3alujy jaBHOT
TY>KWJIAIITBA MOTJIO OM ce€ 3aKOHCKH YPEIUTH Ha JjBa HAYMHA - U3MEHaMa 3aKOHa O JaBHOM
TY)KWJIAIITBY WU JOHOIIECHEM MOCEOHOT 3aKOHA O jJaBHOTYXKHWIJIAYKOj mojuiuju. bosbe
pemiere OM OWIO Ja ce MpaBHU OCHOB, KA0 W OpPTaHM3allMja TYXKUJIAyke MOJUIHUjEe, Te
oBiamihela M OJOBOPHOCT HEHUX TMPUNAJAHHUKA, NPONUIIEe 3aKOHOM O jaBHOM
TY>KWJIAIITBY, jep O ce TaKO U CUCTEMCKH MOTBPIMIIO MECTO JABHOTYKUJIAUKe MOIHIIH]E Y
CUCTEMY jaBHOT TyxmnamTBa. OBa n3MeHa 3aKOHa O JaABHOM TY)KHIIAIITBY HEe OU 3aXTeBala
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BEJIMKE MHTEPBEHIUje Y 3aKoHY. buo 61 10BOJBHO Iponucaté NoceOHy IJIaBy y 3aKOHY
ca Ha3MBOM ,,JaBHOTY)XMJIauKa MOJTUIHjA.

VY 0Boj ri1aBu 01 Tpebasio 00jaCHUTH I YBOh)EHmha jaBHOTYKIIIAYKe ITOTHUITH]E,
MOCJIOBE KOjuMa OW ce OABWIIM MUCTPAKHUTEIbU - MIPHUITATHUII JABHOTYKMJIAYKE TTOJUIH]C,
mpaBa, IY)KHOCTH WM OBJIalmIhema UCTPaXUTeshba, KOja HE OM cMena na Oyday yxka oj
opnamhema oBiIaTheHUX CIYyKOESHUX JUIAa KPUMUHATUCTUYKE TIOJIHUIMje MHHHACTApCTBA
YHYTpAIIlbUX TIOCJOBA, OpPraHM3aldjy jJaBHOTYXXHJIQYKEe NOJHUIHMje YHYTap jaBHOT
TYXHWJIAIITBA, HAIIPEIOBAkHE KA0 U AUCHHUILTUHCKY OJITOBOPHOCT HCTPAKHUTEHA.

[Ipe Tora 6u ce 3akoHOAaBall TpeOAO OMPENEIIUTH J1a I OM JABHOTYKUJIAUKY
MIOJTMIIH]Y YBOJIMO y CBA jaBHA TYXKHJIAIITBA KOja MOCTYIA]y Y TIPBOM CTEIEHY, WIH CaMO Yy
CrielMjaju30BaHa jaBHa TYXHUJIAIITBA, OJJHOCHO OJieJbeHha CIelHjain30BaHa 3a oapeheHy
MaTepujy U TO Marepujy cy3Onjama OpraHM30BaHOT KpUMHUHAJA U KOPYIIHje, MaTepUjy
OTKpMBaWka M MpOLECyUpama paTHUX 3J0YMHA W Marepujy OopOe mpoTuB
BHCOKOTEXHOJIOIIKOT ~KpuMHHama. Mako ce wu3noxkeHn Heaoctanmu TmocTojeher
HOpPMaTHBHOT ypehema oJHOCa jaBHOT TYXWJIAIITBA ¥ TOJIMIIMjEe OJHOCE Ha CBa jaBHA
TY)KWJIAIITBa, Tpeba UMaTH y BUIY Jla M3J0XKEHH HEIOCTalld Hemajy OWTaH yTHlla) Ha
pesyirare y paay jaBHHX TYXXHWJIAIITaBa OINITE HAJIEKHOCTH, MOTOTOBO Ha HUBOY
OCHOBHHX jaBHHMX TyxwiamraBa. Ca JIpyre cTpaHe, pe3yilTaTH jaBHOT TYXWJIAIITBA y
Marepuju  60pOe MPOTHB BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpPUMMHAIa, paTHUX 3J0YUHA,
OpraHM30BaHOT KpUMHHAJIA W KOPYIMIMje, MOTOTOBO BHCOKONMPOQUINCAaHE KOPYIMIIH]E,
HHUCY 3a/10BOJbaBajyhu, MITO je y 3HATHOj MEpPH W TOCieauIia mocrojeher HopmMaTuBHOT
ypehema oHOCa JaBHOT TY)KHJIAIITBAa W mojiuije. HapaBHO, mocToje U Apyru pas3inos3u
M30CTaHKa OYEKHBAHUX pe3yaTaTa, IOJjelHaKO0 OWTHM Kao IITO Cy HEJAOBOJbHA
CaMOCTAaJIHOCT jJaBHUX TY’KWJalla, MOAJIOKHOCT MOJUTUYKUM M JIPYTUM HENPUMEPEHUM
yTHIIajuMa, HeJJOBOJbHA CTPYYHOCT UT/, Al OHU HUCY TEMa OBE aHAJIN3E, I1a Y OBOM TEKCTY
Hehe OUTH pa3MaTpaHu.

HoBy rnaBy 3akoHa O jaBHOTYXKWJIQYKO] TMOJUIMJU OU Tpebdaso MmpomucaTh
m3mehy camammbe rnaBe VIII (Koserumjym jaBHOT TyKMJamTBa) M cajamime TiaBe X
(Ocobsbe y jaBHOM TYXKUJIAIITBY).

CamocTanna oBianrhema HCTpaXXUTEIba jABHOTYKUIIAUKE TIOJIUIMje O Mopana
outu oarosapajyha:

A) opnamhewnma noaunuje U3 wiada 286 crapa 2 3aKOHUKA O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY 110
KojuMma Ou OHa MorJia

— J1a Tpaku NoTpebHa obaBemITewma o rpahana;
-J1a U3BPILIH OTpedaH Mperiesl NpeBO3HUX Cpe/icTaBa, MyTHUKA U MPTJbara;
-J1a 33 HEOTXO/IHO NOTPEeOHO BpeMe OIpaHUuH KpeTame Ha oJpeeHoM mpocTopy;

-J1a TIpeiy3Me MoTpeOHe Mepe Y Be3H ca YIBphUBamkEeM UCTOBETHOCTH JIMIIA U TPEAMETa;
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-Jla pacIuilie MOTpary 3a JHLEM U IpeIMeTuMa 3a KOjUMa Ce Tpara;

-J1a y IPUCYCTBY OJTOBOPHOT JIUIIA Iperiena oapehene 00jekTe u mpocTopuje Ip>KaBHUX
oprana, mpemy3eha, paamu W IPYTHX OPaBHUX WA W OCTBAPH YBUJ y HHHXOBY
JOKYMEHTAIU]y U J1a je 10 MOTpeOH 0y3Me;

-J1a Tpe/y3Me U Ipyre MoTpeOHe Mepe U pajIbe.

b) oBnamhewuma nonunuje u3 wiana 64 craa 2 3aKoHa O MOJMLHUJH 10 KOjUMa OM OHA
MOTJIa 712 HAJIOXKH:

- ynosopeme 1 Hapeheme;

-IipoBepa U yTBphUBaWkE NIASHTUTETA JINLIA U UACHTU(UKALIM]a TPeIMETa;
- TIO3UBaWkE U JOBOheme;

- 3aJIp)KaBamke JIMIA U PUBPEMEHO OTpaHUYCHE CII000e KpeTama;
-IPUKYTJbakbe 00aBEHITeHA;

-TIPUBPEMEHO OJTy3UMame MpPeIMeTa;

-Tperie mpocTopa, o0jekara U TOKyMEHTalIluje;

-ynotpebda Tyher caobpahajHor cpeacTBa U CpeaCTBa Be3e;

-yTBphUBame MPHUCYCTBA aIKOXO0JIa U/UIIM ICUXOAKTUBHUX CYICTaHIIH;
-ynoTpeba cpeicTaBa MpuHYy/e;

-npyra opnamihema npeapuleHa 3aKOHOM;

Hauun npumene HaBenenux opiamhema 01 nponrcuBao BpXoBHU jaBHU TyXKHJIall.

VY oBoj rnaBu 3akoHa Ou TpeOasio MPONMCATH U CTATYC OBJAIINEHOT CIIyOeHOr Juia 3a
MIPUMAIHUKA JaBHOTY)KHJIAUKE MMOJUIH]je, IPaBO Ja HOCU CIIY>KOCHO OpyXKje U MyHHIIH]Y,
IPaBO YBHJA y CBE €BHJICHIIM]E KOje BOJY MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA H IPYrH
Jp>KaBHU OPraHH, Kao U MpaBo Ja Mpeay3uMa UCTPAKUTEIbCKE MEpe U pajame: 3alTura
noJataka O WACHTHUTETY; MOJHIMJCKO ONaXkame, OICEPBUPAE; CHUMAbE HA jaBHUM
MeCTUMa; NOJIUTpad)CKO UCITUTUBAGE, TPArame 3a JIUIMMa 1 IPeAMETHMA H Mepe LUJbaHe
notpare. OBe Mepe U paame Ou Owiie IeTajbHO perysrcaHe 3aKOHOM, a Mepe IHJbaHe
notpare 6u ono6paBao npeaceTHUK BpXoBHOr cyna, alu Ha Hpeajsor BpXoBHOT jaBHOT
TYXHOLIA, a HE TUPEKTOpa MOJIUIIH]E.

3aKOH O jaBHOM TYXKHIIAIITBY OM MOpao MOJAPOOHO Aa MPOMHILIE M OpraHU3aIlujy
JaBHOTYXWJIauKe MONHIMje. 3aKOHOJaBal[ OM Yy TOM CMHCIYy Tpebajo na ce ompenenu
m3mel)y Hekonumko moryhmx mopena. Jeman momen Ou morao aa OyAe jeAMHCTBEHA
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JaBHOTYXWJIauKa TOJIMIMja Ha HUBOY PeryOnuke koja Ou nMana opraHu3alMoHe jeIMHUIIE
y CBUM jaBHUM TYXWIAIITBHMA KOja MOCTYIajy y MpBOM cTerneHy. pyru moxaen 6u 6uo
JeIVMHCTBEHA jaBHOTY)KHJIA4Ka TOJIMIM]ja KOja OM MMaia OpraHu3alHoOHE jeIMHUIE CaMO
NIPY jABHUM TY)KWJIAIITBAMA MMOCEOHE HAJUIC)KHOCTH M JABHUM TYXKHJIAIITBIMA KOja CaipiKe
nocebHa onesbema. Tpehm mozen Om OMO Ja CBAKO jaBHO TY)KHMJIAIITBO HWMa CBOjy
JeIVHUITY jJaBHOTYXXWJIAYKe IIOJIMIHje, a YeTBPTU Jia jaBHA TYXXWJIAIITBA IOCCOHE
HA/IJISKHOCTH | jaBHA TY)KHJIAIITBA KOja CaAp)Ke OCEOHO 0/IeJhehe MMAjy CBOjE jeAMHUIIE
jaBHOTYXXMIIa4dke noanuje. Moryhu cy u apyru Mojenu, koju Ou 6mnu Herae umely oa
nea. Ilpe koHa4HOT ompe/esbHBama 3aKOHOJABLA 3a ojpeheHM Mozen opraHu3zaimje
JaBHOTY)XWJIAUKe TMOJIMIKMje Tpedasio Ou W3BPIIMTH 030MJbHE CBEOOYXBAaTHE aHAIIM3E
MPEAHOCTH U HEJIOCTaTaKa CBAKOT MOJIENIa M CIIPOBECTH IIMPOKY jaBHY pacipaBy Koja ou
MPEBACXOJIHO YKJbYYMJIa CTPY4YHY jaBHOCT (jaBHA TYXKHJIAIITBA, CYJIOBH, aJBOKaTypa,
npaBHU  (QaKyJATETH, YIpaBa KPUMUHAIUCTUYKE TMOJHIHUje, CTPYKOBHA YAPYKEHa,
HEBJIAJIMHE OpraHu3alyje Koje ce O0aBe JbyJACKUM IIpaBUMa, KPHUBUYHUM IPaBOM,
KpUMHHAIUTETOM, Oe30eaHomIhy).

be3 003upa 3a Koju MOJIEN Ce 3aKOHO IaBaIl OTIPE/IEITH, 3aKOHOM O Tpebasio JeTajbHO
7la ce ypeau HallpeIoBame U OJTOBOPHOCT UCTpakuTesba. O HANIPEIOBakYy HCTPAKUTEIbA
OM OoANyyHMBao TJaBHU JaBHU TyxKwuial (Wi BpXoBHU jaBHU Ty)XWJal]) Ha OCHOBY
MULJBEHAa KOJETHjyMa jaBHOI TYKWJAIITBAa WJIM jJaBHUX TYXHJIalITaBa 3a Koja je
UCTpaXKuTesb paano. Mcrpaxkuresb OU 3a CBOj paJl OJroBapao jaBHOM TYXHUOILY 110 YHjEM
3aXTeBYy IMOCTymna, KOju OW mmao wmoryhHOocT HarpahuBama, alli W KaKmbaBarmba
UCTpaXkuTesba yBehaweM min cMamemeM miuate A0 10%. Harpaga Ou u3yzetHo moria
outu u Beha, anmu O TO MOpao na 0J00pU TJIaBHU jaBHU Tyxmiai. CTpoxe HOBYAHO
KaXmbaBame 01 0mto moryhe y hopmMu AUCIUIUIMHCKE CAaHKIIM]E YKOJIUKO OU ce yTBpauia
JTUCITUTIITMHCKA OJITOBOPHOCT UCTPaXKUTEIha. 1 pedasio Ou mpomnucaTy U OApe10e Kojuma ce
ypehyje AHUCUMIUIMHCKA OJrOBOPHOCT- JUCHUIUIMHCKUA MPEKpPIIaju, JUCIHUILIMHCKE
CaHKIuje, JTUCHMILTUHCKA OopraHu u JTUCIUILIMHCKA MOCTYIIAK.

4. CwmepHule 3a u3MeHe 3aKOHHKa 0 KPUBUYHOM MOCTYIIKY

Nako Ou, Ha npBU norues, Hajsehe MHTEpBeHLMje Y 3aKOHUKY Y KPUBUYHOM
MOCTYIIKY Tpebano u3BpIIUTH y rnaBu XV — [Ipeauctpaxkuu nocrynak, u3smMmeHe ojapenada
OBE IJIaB€ HHMCY HEONXOJHE. YBolemeM jJaBHOTYXMWIAUuKe IOJIMLHUJe U CIy)KOeHHKa
JaBHOTYXWJIauke Moiunuje (M TO Ha MOYETKY OO0jallmbera, NMpPe OpraHa MUHUCTapCTBA
YHYTpAIlllbUX MOCJI0Ba) y wiaH 2, craB 1, Tauky 13 3akoHMKAa O KPUBUYHOM HOCTYIKY
(BHaueme wu3paza- ,J0NMIMja”), JAaBHOTYXKHJIAuKa HoJMLIMja OM Ouia HOTIYHO
MHKOPIIOpHpaHa y 3aKOHHUK O KPUBUYHOM HOCTYNKy. Tpebano O jour camo M3BPIIUTH
onpehene kopekuuje oapenada wiana 44. Y craBy 2 peu ,,ionunuja’ Tpedano 61 3aMeHUTH
peunma ,,MMHHUCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCI0Ba“, a cTaB 3 Ou Tpebanso obpucatu jep je
OecnipeaMeTaH, Kako je Beh o6jammeno y YBoay oBe AHanuse. OAroBOpHOCT MPHUIAaTHUKA
JABHOTYXKMJIaUKe MOJMIMje Mpema mnoctynajyheM jaBHOM Tyxuoly Ou Ouna ypehena
oJpendama 3aKoHa O JABHOM TYXKHJIAIITBY.
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5. Cwmepnuie 3a u3MeHe 3aKOHA O TOJIHULUjH

Kao mTo je Beh peueno, meo KpUMHHAIMCTHYKE MNOJMIMjE OM OCTao y cacraBy
MUHHUCTApCTBA YHYTPAIIHUX MTOCIOBA aji OM U OH, K0 U Apyre MOJUIMjCKE CiIy:KOe Ono
Ha pacrioyiaramy jaBHOM TYKWJIAIITBY KaJa jaBHOTY)XWJIAUKa ITOJIMIHMja He Ou Owia y
MOTYhHOCTH /1a yCIIENIHO MOCTYIH IO CBUM 3aXTE€BHMMa jaBHOT TYKWJIAIITBa. 300T TOTa
HHUCY HEOIIXOJHE BEJIMKE MHTEPBEHIMje Y 3aKOHY O MOJIMIMjH, y MOTJexy oapenada o
KPUBUYHOM TOCTYNKY U OJHOCY TOJIMIIMjEe U jJaBHOT TY)KWJAaIITBa. Y 3aKOHY Ou Tpedano
WHTEPBEHUCATH M y TPaBIly CMambHBama yTUIaja MUHUCTpPA M jayama I0JIOXKA] jJaBHOT
TYKUJIAIITBA.

buo 6u noOpo na ce, uaTepBEeHIIMOjOM Y wiaH 149 craB 1 3akoHa 0 MpeIory MUHHCTPa
3a JUPEKTOpa MOJMIIM]Ee TPaXH U MUIIBEHE KOJerujyMa BpXoBHOT jaBHOT TYXUJIAILITBA.
Hcto Munbeme OM Tpebajo TPaKUTH U y MOCTYNKY pa3peliermna AUPEKTOpa MOJHIIHje
(unan 149 ctaB 6). CiinuHe UHTEPBEHIIM]Yy OU Tpedayio U3BPIIUTH U Y OJipendamMa WiaHOBa
150 u 151, anu camMo y OJTHOCY Ha PYKOBOJMOIE KpUMHUHATUCTHYKE Tionunuje. Oapendy
yrana 41 craBa 1, koja o0aBe3yje TMOJUIHCKOT CIYy)KOEHHKAa J1a HEMOCPEIHOM
PYKOBOJIMOILY, Y MHCAaHOM OOJIMKY JIOCTaBJba Ca3Hama /10 KOJUX je JoIIao, Ou Tpebdaio
KOPUTOBaTH TaKo IITO OM jaBHM TYXKWJall MOrao Ja 3a0paHH JoCTaBJbame oapeheHux
cazHama JI0 KOJUX je MOJIMIHUJCKU CIYKOEHUK AO0IIA0 y MPEeJUCTPaKHOM MOCTYIIKY .
Takohe Ou Tpebasio KOPUTOBATH M TY>KHOCT TIOJHUIIMJCKOT CIIy>)KOE€HHKa Jla M3BPIIU CBa
Hapehema cTapenmHe OCMM OHHMX KOjuMa ce Hapelyje M3BpIICHE KPUBHUHOT Jejia U3
yraHa 41 ctaBa 2 MpONMCHUBAKEM jeTHOT M3y3eTKa — Kaja cy Hapehema monauiumjckor
CTapelIMHe y CYMPOTHOCTH Ca 3aXTE€BOM JaBHOT TYKHOILA, a OJHOCE CE€ Ha MOCTYIame
MOJIMLUJCKOT CIYXOEHUKA Y MPEIUCTPAXKHOM MOCTYIKY U KPUBHUYHOM MOCTYIKY. 3aKOH
OM MOpao J1a MPETPIH U jeTHY KOPEKIH]Y TEXHUIKE MPUPOIC Y UiaHy 3 CTaB 2 Tako IITO
Ou rpaBo Ha ynoTpeOy Ha3UBa ,,[IOJIUIIK]jA*, TOPE] MUHUCTAPCTaBa YHYTPAIIHUX MOCIIOBa
u oa0OpaHe, J00UJIO0 U JaBHO TYXKHUJIAIITBO.

6. CwmepHule 3a U3MeHe 3aKOHA O OpraHU3allju U HAJJICKHOCTH APKABHUX OpraHa y
cy30ujarmy OpraHU30BaHOT KPUMHUHAJA, TEPOPU3MA U KOPYIIIIHje

WHTepBeHIMjy Y OBOM 3aKOHY OM TpeOano M3BPLIMTH M3MELITAHEeM OpraHU3aloHe
JeIMHHULIE 3a cy30Mjae OpraHn30BaHOI KpUMHHAJA U3 wiaHa 6 3akoHa U3 MuHMcTapcTBa
YHYTpalllbUX TIOCIOBAa y JaBHO TYXWJIAIITBO 3a OPraHU30BaHM KpUMHUHAN, a
OpraHu3allMoHe jelMHMIIe U3 YjaHa 16 y BuIIa jaBHa TyxuiamTsa y beorpany, Humy,
KpameBy u HoBom Cany. OBa nHTepBeHIMja Ou ce crpoBesia y wiaHny 6 ctas 1 u unany 16
ctaB 1. CtaB 2 oBHX 4JlaHOBA HE OW OUIIO0 HEOTIXOHO MEHATH (MaKo MOCTOjU MoTpeda U 3a
HBErOBOM KOPEKLHJOM, ald TO HE yla3u y MaTepujy OJHOCAa JaBHOT TY)XKHJAIITBA U
noJimiuje, Beh oJlHoca yHyTap caMor jaBHOT TY)KMJIAITBA) a OCTaJle CTABOBE OBUX WIAHOBA
6u Tpebano oOpucaTH jep ce 0JHOCe Ha MaTepHujy Koja Ou Ouia peryiaucaHa 3akOHOM O
jaBHOM TyxminamTBy. 1 u3 unana 4 6u tpebasio oOpucartu Tauky 2 jep OpraHu3aloHa
JeIMHHULIA TTOJIUIIje HaJUIeXkKHa 3a Cy301jame OpraHu30BaHOT KpUMHUHAJIA BHIIE HE O Ouia
y cacTaBy MUHHUCTAapCTBa YHYTpAIlllbUX [TOCOBA, Beh jJaBHOT TY)KUJIAIITBA.
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7.  CmepHulle 3a n3MeHe 3aKOHA O OPTaHU3AIM]H U HAIJIS)KHOCTH JAPKABHUX OpraHa y
HOCTYIIKY 32 paTHE 3JI0YMHE

WuTepBeHimjy y 0BOM 3akoHY Ou Tpebano m3BpmuTH u3MemrtameMm Ciayxbe 3a
OTKpHUBaHkE PATHUX 3JI0YMHA U3 WwiaHa 8§ 3akoHa 3 MHUHHCTapCTBA YHYTPAIIBUX ITOCIOBA
y JaBHO TyxmiamTBO 3a parHe 3inouynHe. CTaB 2 OBOr wiaHa He OW OMJIO HEOIXOHO
MemaTu (MaKo TMOCTOjH MOTpeda U 32 lErOBOM KOPEKIIM]jOM, alld TO HE yJa3u y MaTepujy
OJTHOCA jaBHOT TY)KWJIAIITBA M MOJNHIHMje, Beh 0JJHOCa yHyTap caMoOT jaBHOT TY)KHJIAIITBA)
a ocTaje CTaBOBE OBOT WiaHa Ou Tpebano oOpucatu jep ce 0JHOCe Ha MaTepujy Koja ou
Ouna perynaucaa 3akOHOM O JaABHOM TYXKHJIALITBY.

CwmepHuiie 3a M3MeHe 3aKOHa O OPraHHU3allMju U HAJISKHOCTHU JAP>KaBHUX OpraHa 3a
060pOy MPOTUB BUCOKOTEXHOJIOIIKOT KpUMHHAJIA

WNHuTepBeHnMjy y OBOM 3akoHy Ou Tpebano u3BpHmIMTH u3MemTameM Ciyxbe 3a
OTKpHUBaWkE PaTHUX 3J0YMHA W3 MUHHCTApCTBA YHYTpAIIlkUX mocioBa y [loceOHO jaBHO
TykmamTBo. CTaB 2 OBOT WiaHa HE OW OHMIIO HEOTXOJHO MEHhATH (MaKo MOCTOju moTpeda
Y 32 BETOBOM KOPEKITHjOM, alli TO HE yJia3h y MaTepHjy OJHOCA jaBHOT TYXHJIAIITBA U
nosmuuje, Beh ogHoCca yHyTap caMor jaBHOT TY)KHJIAIITBa) a cTaB 3 Ou Tpebasio oOpucatu
jep ce oJlHOCe Ha MaTepHjy Koja Ou Omiia perynrcaHa 3aKOHOM O JaBHOM TY)KHJIAIIITBY.
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