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YBOJI

IIpema mokazaresbuma [700anmHe  wWHUIMjaTHBE 3a  OOpOy  TIPOTHB
TpaHcHamoHanHor opranuzoBaHor kpumuHana (GI-TOC) koja o6jaBibyje ronuiImbu
HH1eKC TPaHCHAIIMOHATHOT OPraHU30BaHOT KPUMHUHAIIA y CBETY ' HACTABJBEH j€ TPEH|
pacra opraHM30BaHOT KpHMHHAJIA Ha TII00ATHOM HHBOY, & OpOj JbYAH KOjU >KUBE Y
yCJIOBUMA HUCKE OTIIOPHOCTH Ha OPraHW30BaHU KpUMUHAI je 3Ha4ajHo onao (ca 79,4%
3 2021. roguue Ha 62% 2023. rommue). Cpbuja je Tpeha 3zemspa y EBpormm 1o
['moGaaHOM MHIEKCY OpraHM30BaHor KpuMuHana 3a 2023. romuay?. On 193 nprkase y
cBety, CpOuja je Ha 40. MecTy y cBeTy u Ha 3. Mecty y EBporu (113a Pycuje u Ykpajune
Koje ¢y y pary).’

IIpema I'joGamHOM HWHAEKCY IMEpILENLHMje KOPYIHUje OpraHU3alnje
Tpancnapencu (Transparency International — TI), Cpbwuja je y jorr ropem moyioxajy
y 6opOu mpotuB kopymuuje. Ilpema mHAaekcy mepuenumje xopynuauje y 2022.
ronuH Hana3u ce Ha 101. mecty ox 180 mocMaTpaHux 3emMasba, MITO je maj Of /IBa
MecTa y ogHocy Ha 2021. romuHy, a TpeHn maaa ce HactaBuo u 'y 2023. roauHw,
JOCTUTaBIIA HMCTOPHjCKM MuHUMYM. * [IpeMa HHAEKCY NepUenuuje KOpyIuje
Cpb6wuja nma pesyarat 36 ox 100, mpu gyemy je 100 HajMame KOpyMIUPAHO JPYIITBO,
a 0 majropymmumpanmje. Onena meprennuje kopymmuje u3 2023. roamHe je
UCTOpHUjCcKM HajHmka oneHa CpOuje ox kama TpancmapeHcH o00jaBibyje OBe
n3BemTaje. CpOuja je mocieqmuM pe3yaToM HacTaBHia maj Koju Tpaje ox 2016.
TO/IMHE, KaJa je 3a TPeHyTaK 3a0eeknia MpBH CKOK IOCiie KOHTHHYHUPAHOT T1a/1a
on 2013. rogune. I'omune 2023. Cpbuja je mana Tpu MecTa HUKE Y OAHOCY Ha
MIPETXOHY ToAnHY 1 3ay3ena je 104. mecto ox 180 3emasba U TEPUTOPHja CBETA TI0
Wunekcy neprenuuje kopynmuje. Mako je 3aapxaina pe3yaratr oja 36 MHICKCHUX
noeHa u3 2022. rogune, CpOujy cy Ha nucTH mperekne Anbanuja, ['amOwja,
Kazaxcran u 3am6uja. [lomutmuku pexum je y 2022. roguHM O3HAYEH Kao
“MamKaBa JeMoKparuja’ 10K je 2023. roguHe 03HAUYCH Kao “XUOPUIHU PEIKUM”.

Tamua Opojka KpUMHHAINTETa (KOjU TpeACTaBiba pasiiuky u3meljy cTBapHO
M3BPILECHOT ¥ 3BaHUYHO €BHICHTUPAHOT KPUMUHAIIMTETa) Kao U cuBa Opojka (cBa

https://ocindex.net/

https://ocindex.net/country/serbia

I'mobanun manexc opranusoBanor kpuMuHana (GI-TOC) je BHIIeINMEH3HOHAIHM ajlaT KOju
MpoLehyje HUBO KPUMHHAJA ¥ OTIIOPHOCTH Ha OpPraHM30BaHU KpUMHUHAI 32 193 3emube y3 Tpu
KJby4HA cTy0a: KpIMHUHAIIHA TP>KUIITA, KpHMHHAIHN aKTePH U OTHOPHOCT. MHeKe ce 3acHuBa
U Ha KBAHTUTATUBHMM M HA KBAJIUTATUBHUM H3BOPMMa M IOTHOMOTHYT je ca mpeko 350
CTPYYHHX IPOLIEHA U OLICHA PETMOHAIHUX [I0CMaTpaya.

On npxaa perrnona Cpoujy Ha oBoM [noGannom muaekcy mparte Lpra [opa (koja je Ha 5.
Mmecty y EBponn u 54. y cBery), 3atum buX ( xoja je 8. y EBporn u 57. y cBety), XpBarcka (koja
je 16. y EBpommn u 88. y cBety) , CeBepHa Makenonuja ( koja je 18. y EBpor u 93. y cBery)
Crnosenuja ( koja je 31. y EBpornn u 138. y cBery).

https://www .transparency.org/en/countries/serbia
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Kopaxk bnuice ka myascunauxoj noruyuju

MpHjaBJbEHA JIela KOja HHUCY pacBeTJbeHA) je 3a KOPYMIHjCKa KpUBHYHA Jeiia
BUCOKa. [Ipo0iemM nuBep3uTeTa KpUMUHATHUX paIibH, Kpyra JIMIa Koja uX BpIIe,
HOBYAHMX IIeH3yca 3a NPHMEHY 3aKOHCKMX MexaHm3amMa y CpOuju m y
WHOCTPAHCTBY C€ 3HAYajHO Pa3NIMKYyjy ¥ CTOTa Cy TeIIKo ynopeansu. Yak u kama Ou
ce y3emM er3akTHH INojaud o Opojy NpaBHOCHAXHUX TMpecyAa Ip>KaBHUM
ciry)kOeHUIIIMa OKPUBIbEHUM 32 KOPYTIIH]Y, OHU HE OM OFITH JOBOJHHO PEJICBAHTHU
jep Opoj CyImckux TpecyAa oJpaskaBa HE CaMO pPacHpOCTPAmEHOCT W WHTE3UTET
Kopymuuje Beh oxpakaBa U HE3aBUCHOCT, IOCBEhEHOCT U eUKACHOCT MOJIUIHjE,
TYKHJIAIITBA U cynoBa. Takole u KpyT ciykOeHUX JTUIIA KOja MOTYy OATOBapaTH 3a
KOPYIIHjy OTexaBa MehyHapoJHYy KOMIApalujy - Jia Ju Cy TO CaMO MUHUCTPH,
MOMONHUIIM MHMHHCTapa M JApPXaBHU CEKPETapH, JMPEKTOPU jaBHUX Mpemny3eha,
JaBHHX YCTaHOBA, WIH Cy TO M TOIWINjCKH CIY>KOCHUITH, JEKapH, CITYKOCHHUIIN
KaracTpa u ap. 30or Tora ce BehiHa Moka3aTesba KOPYIIIUje CBOIU Ha IOjeIUHE
MHIUKATOPE KOPYIILHje.

[Nepuennuja Kopymiuje U OTHOC TYXKHUIAIITBA U MOJHLHUjE CY Y JUPEKTHO]
Be3n. Hamme, ox xBanmureTa Mel)ycoOHOT 0JTHOCA jJaBHOT TY’KMJIAIITBA U TOJHIIH]jE
JUPEKTHO 3aBUCE pe3yiTaTd y OOpOM MPOTHB KOPYIMIIMjE€, OJHOCHO YCIIEIIHOCT Y
00opOu JpikaBe ca KOPYNTHBHUM I0jaBaMa y IPYIITBY. AKO MMOJUIIHja HE CIIPOBOJIH
JIOCIIETHO U TMOTIYHO 3aXTEBE jaBHOT TY)KMOIA, OTKPHBAm¢ KPUBUYHOT nena he
OMTH OTEXaHO, a aKO Ce KPUBUYHO [0 M OTKpHje Hehe Outu Moryhe HmeroBo
pacBeTJbaBame, OTKPUBAIEC OJATOBOPHHUX JIMIA W TPUKYIUbamkbe JoKaza. bes
NPUKYIUbEHUX U 00e30eheHnx nokasza Huje Moryhe yCHemrHo BOAUTH U OKOHYATH
KPUBHYHH TIOCTYIaK, a 0e3 MpaBOCYJHOT ENIIora W CYACKOT KaXKEhaBarba
OJITOBOPHHX 33 KOPYNTHUBHE I10jaBe W PA/Ibe, YTHCAK JaBHOCTH O HEKAKHHBOCTH
KOpYIILKje, HApOUUTO KaJa Cy y NHUTamby BUCOKH IpXaBHU (yHKIHMOHEpH, he ce
caMo TI0jayaBaTHy.

VY curyanuju Kaja je moymiikja IpuMapHo OJroBOPHA CBOjUM CTapelInHaMa, a
Ha YeJly MOJIMLN]jCKE XHjepapXuje ce Hajla3d MUHUCTAP YHYTPAIIbHX 0CI0Ba Kao
NOJUTHUYKH (QYHKIIMOHEP W MPEACTABHHUK IOJIMTHYKE CTPAaHKE, Kaja ONCTaHaK Ha
MOCIly W KapHujepa TOJHUIMCKOT CIy>)KOGHHWKa 3aBHUCE O TPOICHE M OJUTyKa
MTOJIMIIH]CKUX CTapelTnHa ca MUHUCTPOM Ha BPXY XHjepapXHjCKe MUpaMue, a Ipu
TOME W 3aKOH O MNOJHLHUjH TNPOIHUCYje 00aBe3y MOJIMLHUjCKOT CIy>KOEHHKa Jaa
U3BPIIU CBaKO Hapeheme cTapeniiie YijuM H3BPIICHEM He YHHH KPUBHYHO JIETIO,
HeMa JuieMe a he TOMUIMjCKU CIyXKOCHUK AaTHh MpeqHOoCT Hapehemnma cBojux
CTapellnHa y OIHOCY Ha 3aXTeB jaBHOT Tykuoua. Kana cy Hapelhema monuimjckux
CTapelnHa CYIpoTHa 3aXTEBY jaBHOT TYXKHOIa, HHje Moryhe OmaroBpemMeHo u
MOTIYHO NPUKYIUbake U 00e30ehuBame A0Ka3a MTO HA KPajy HYKHO JIOBOJAHU JIO
M30CTaHKa pe3yiTara. AKO ycrexa y 0opOu MpOTHB KOpYIMIHMje HEMa, ako HeMa
KaXHBOCTU 32 jaBHEe (YHKIOHEpE yMeEIIaHe y KOPYNTHBHE PajJibe, HAPOUYHUTO
KaJa je y IHTamy BHUCOKONMpOQWIMCaHa KOPYIHMja, Teplenuja KOopymuuje y
JaBHOCTH, MCKa3aHa KpO3 WHJCKC Iepiemniuje kopymuje, ouhe Beha. Ca apyre
CTpaHe, IITO BUIIIC KOPYNTHBHUX adepa y APYIITBY NOOHje MPAaBOCYIHU CIUIIOT,



bojana Casosuh, Padosan Jlasuh

IITO je BUIIE ONTY)KCHHUX M, HAIOCICTKY, OCyljeHHX jaBHHUX (YHKIIMOHEpa 3a
YMEIIAHOCT y WU3BPIICHE KOPYNTHBHUX KPUBUYHUX JEIa, MEPICIja KOPYIIHje
ouhe mama.

ITOJIOKAJ JABHOTI' TYKUJIALLITBA Y CPBUJU ITPEMA
YCTABY, 3AKOHY O JABHOM TYXHNWJIALITBY,
3AKOHOM O BUCOKOM CABETY TYXUJIALLITBA U IP.

[IpaBHM OKBHp KOjuM je ypelheH moiiokaj jaBHOT TykuiamrTsa y Cpouju je
onpehen YcraBoM, 3aKOHOM O jaBHOM TY>KWJIALITBY M 3aKOHOM 0 Bucokom caBety
TY>KWJIAIITBA, AJIK [TIOCTOj€ U IPYTH 3aKOHHU KOjH CE JeJIOM OHOCE Ha OpraHu3alujy
Y Ha/IJIS)KHOCT jaBHOT TY)KHMJIAIITBA, HAKO CE€ BhUMa IpuMapHo ypelyje Heka apyra
mareprja. O BUX Cy, Y CMHUCIY OJHOCA jaBHOT TYXHJIAIITBA W TOJUIH]E,
Haj3HauajHUju 3aKOH O OpraHW3alMjH W HAAJISKHOCTH IPXKAaBHHUX OpraHa y
Cy30Mjarby OpraHM30BaHOT KpHMHHAJA, TEpOpHM3Ma M KOpYyIIHje, 3aKoH O
OpraHu3alMjy U HAJUIKHOCTH JPKaBHUX OpraHa y MOCTYIKY 3a paTHE 3JI0YHHE U
3akOH O OpraHu3aldju M HaJISKHOCTH ApKaBHUX opraHa 3a OopOy mpoTHB
BHUCOKOTEXHOJIOILIKOI KpHMHHaia. To Cy jeAMHH 3aKOHHM, Hopen 3akoHHKa O
KPUBHYHOM TOCTYIKY, KOjuMa ce ypeljyje 0IHOC jaBHOT TY>KWJIAIITBA U TOJUIIH]E,
yKJbyuyjyhu U penanuje Koje Hemajy KpUBUYHOIIPOIIECHU KapakTep. Tako je oBuUM
3aKOHMMa MPONHMCAHO [a CTapelldHE IONULHUjCKUX CIyXOH (OpraHu3anyuoHa
JjeIUHMIIA HaJJIe)KHa 3a Cy30HMjamke OpraHu30BaHOr KpuMmuHaia, Ciyxba 3a
OTKpUBame paTHUX 3104ynHa U Ciyxb6a 3a 60p0y MPOTHB BHCOKOTEXHOJOLIKOT
KpHUMHHAJIa) TOCTaB/ba MHMHHUCTAp 3a YHYTPAalllkbE I10CI0BE IO NPHOaBHEHOM
MUIIJBEHY TIABHOT jaBHOT TY)KHOLA (32 OPraHW30BaHW KPUMHHAI W 32 paTHE
37104HHE), 0JHOCHO [ToceOHOT jaBHOT TY>KHOIA 32 BUCOKOTEXHOJIOIMIKH KPUMHUHA.

Jo ycBajama ycraBHuX amanamana 2022. rogune, YcTas je oapehuBao jaBHO
TYXWJIAIITBO Ha TPaJHOLMOHANIAH HAYMH, KA0 CaMOCTajlaH JIp)KaBHH OpTaH,
3aCHOBaH Ha MOJICNTy COBjeTCKE MPOKYypaType - MOHOKPaTCKOM ypehemy u cTporoj
XHjepapxuju, 6e3 arpudyTa HE3aBUCHOCTH Y OZHOCY HA 3aKOHOJIABHY M U3BPIIHY
BiacT. 300r OBakBOI YCTaBHOT ypehemwa jaBHOI TyKWJIalTBa je U y aomahoj u
MeljyHapoIHO] CTPYYHO] JaBHOCTH OLICHH-CHO J1a TOCTOjH BEJIUKHU IPOCTOP 3a YTHUIIA]
MOJUTUKE (M3BPIIHE BJIACTH) HA jaBHO TYXWIAIITBO 300T Yera H30CTajy
3a70BOJbaBajyhu pesynTraTn y cy30HMjamy CIOXKEHHX OOJHKa OpraHU30BaHOT
KpUMHHAJIA, & HAPOYUTO BUCOKOMPOMIHCAHE KOPYIIIHje. 300T Tora je YCTaBHUM
aMaHIMaHUMa CaMOCTAJHOCT jaBHOT TY)KHJIAIITBA OjauaHa, MOHOKPATCKH MOJEN
opraHuzalmje je yKHHYT, a XHjepapXuja je OrpaHd4YeHa Ha YCTaBHOM HHUBOY U
CTaBJb€HA TOJ] KOHTPOIY moceOHe KOMHUCHje BUCOKOT caBeTa TyKWIamiTBa, YHjU
YJIAHOBM MOTY OMTH caMO jaBHU TY)KHOLM, alyd HE W TJABHU jaBHU TYXKHOLIH.
Jocananima npuMeHa U3MEEHIX YCTAaBHUX M 3aKOHCKHX pelliekha IMoKasana je 1a
jé MOHOKpaTCKM Ha4YWH pasMUIbamka Yy TYKWIAIITBY WHCTUTYIMOHAITHO
YKOPEHEH, TE J1a 3a ca/ia 0J0JeBa 030MIBbHHUjUM IIPOMEHaMa Y MPaKCH.
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Kopax 6nuice ka myaswcunauxoj noauyuju

HopmatuBHe mpomMeHe came ox cebe He MOTY JIaTh pe3ynTar jep pe3yiraTu
TY>KHJIAIITBA JUPEKTHO 3aBUCE O] pajia KpUMHHAIMCTHYKE nojunyje. Jlokie rof je
KPUMHHQINCTUYKA TOJUIOHja ToxapeheHa MHUHHCTPY YHYTpAalIbHX II0CIIOBA,
MPOKIIaMOBamke pykoBozehe yJore jaBHOT TYXXWIIAIITBA HHj€ TOBOJHHO. JaBHOM
TY>KWIAIITBY Cy MOTPeOHH e(UKACHH MEXaHH3MHM 3a JCJIOTBOPHO OCTBAPHBAIE
HaJIS)KHOCTH, a 33 TO je HeonXoaHa eeKTHBHA KOHTPOJa HaJ Ciry>k0ama Koje ce
OaBe MpUKyIJbamkeM 1 00e30ehBameM T0Ka3a, IPBEHCTBEHO KPUMUHAIHCTHIKOM
nonuuujoM. Taj muib ce MoKe NOCTHNHM yCIIOCTaBJ/bamkbeM OpraHu3aluoHe
MIOBE3aHOCTH jaBHOT TY>KHJIAIITBA ¥ KPUMHHAIUCTHYKE TTOJTHIIH]E.

TYKNJITAYKA ITOJTMIINJA Y KOHTEKCTY ITPUCTYIIA
EBPOIICKOJ YHHUJU

EBporicka yHHja je y Be3u MPUCTYITHUX nperoopa ca Cpoujom y [lormasmpy
24 jomr 2016. rommuHe oOjaBMIa Ma je OIlEepaTHBHA HE3aBHCHOCT IIOJIUIIN]E
MIPHOPUTET Y TPOIIECY €BpOICKUX uHTerpanuja Cpouje.

EBponicka yHuja je, mpemnosHajyhm HemocTaTak ayTOHOMHjE MONHLHjE Y
OIHOCY Ha MHUHHCTpa YyHyTpammmux mocioBa, 2016. roguHe yBena mpena3Ho
MEPHJIIO 3a MaXJBUBO Mpaheme HampeTka y pedopmu nonunwuje. EBporncka Yanja u
Bnana Cpbuje cy ce AKUMOHMM IIaHoOM 3a nornaBibe 24 — [IpaBaa, cioboxa u
0e36ennoct y mapry 2016. rommue ycarmacuine na je y Cpbuju moTpeOHO
00e30eanTr 1a MOJUITHjCKa cITy»)0a Oy/e ,,0nepaTHBHO HE3aBUCHA O MO THIKIX
WHTepeca ¥ 3amTrheHa o7 KpUMUHAIIHOT yTUIaja‘.

Mehytum, VYHHja KOHTMHYHpaHO KOHCTaTyje na Brama HeagexBaTHO
yKJbydyje KOpake Jia OCHTYpa OIEpaTHBHY HE3aBHCHOCT IIOJHIHUje. YTPKOC
OpojanM oOykama u mporpamuma, 2023. ToAwHe, ceaM TOJWHA HAKOH yBohema
npenasHor Mepuia, EBporicka yHHja U Jlajbe HarjallaBa HeI0OBOJbHY ONEPATUBHY
ayTOHOMH]y TIONUITH]E.

Y MsBemrajy EBpornicke komucuje 3a Cpoujy 3a 2023. roguHy, HaBEJCHO je 1a
MpaBHU OKBHP jOII yBEK HHje JOBOJHAH Ja TapaHTyje ONEPaTUBHY ayTOHOMH]Y
NOJHIHKje y OAHOCY Ha MUHHCTapCTBO YHYTpAIlbUX MOCIOBA TOKOM
HPEIUCTPAKHOT M HMCTPaKHOT mocTynka. [lpumeheHo je w nma omHocuma C
MeaHjuMa, YKIbydyjyhu caonmTemka 3a mraMiry o TeKyhnM ucrparama u cyhemnma,
U Jlajbe YNpaBibajy TMOJUTHYAPH W BHCOKH MpPEACTABHUIM MUHUCTApCTBA
YHYTpPAIIBHUX MOCIOBA, @ HE MPABOCYAHU OPTaHH /WM NMOCTyNajyhu moumajm.
Harnameno je na Tyxunauke kanuenapuje (moceOHo BpXxoBHO jaBHO Ty KHJIAILITBO)
Tpeba aa yHampeae CBOjy CIIOCOOHOCT 3a OJIHOCE ¢ jaBHOIINY, YKIbY4yjyhu omHOCe
¢ Menujuma. KpuTHKOBaHO je TO ITO Ap:KaBHU 3BaHUYHMLM, YKJbYy4Uyjyhu HeKke Ha
HajBHILEM HUBOY, U JaJb€ jaABHO KOMEHTApHILLy UCTPare Win CyACKe MOCTYIKE KOj!
CYy Y TOKY, Ka0 ¥ paJi oje/IMHAYHUX TYKHJIalla ¥ CY/IMja jep Cy TAKBH KOMEHTapH y
CYIIPOTHOCTH Ca MPUHIIMIIOM HOZEJIe BIACTH.



bojana Casosuh, Padosan Jlasuh

Jakie, npema Mel)yHapoaHHM IpenopykaMa, y ogHOCy u3Mely TyKuiamrTaa
Y TIOJIMLMjE jaBJbajy ce JBa NMpUMapHa muTama. [IpBo, moctoju 3axteB 3a Behom
OTNIepaTHBHOM He3aBucHomhy monummje. Jpyro, Ty cy mnpumende 300r
MPOTUBPEYHOCTH ojpeAada 3aKkoHMKA O KPHUBHYHOM TIOCTYNKY M 3akoHa O
NOJHLUJU — JIOK TpBU mnpeaBuha Boaehy ynory TyxHuoLa Yy MOpeJucTPaKHOM
HOCTYTIKY, JPYTH OJl TOJIMINjCKUX CIY)KOCHMKa 3axTeBa Jla c€ MOBUHY]Y CBHUM
HapelhemrMa CBOjIX MPETIOCTaBIFEHUX.

Kana je ped o momanmmma u3 3eMa’ba YHHjE, YINOPESIHOM EMIHPHjCKOM
CTyAMjoM Koja je cmpoBeneHa y Enrmeckoj m Bency, ®panmyckoj, Hemaukoj,
Xomauauju, Iloskckoj m llIBenckoj yTBpheHo je ma je yrnora TYXKHJIaIiTBa y
IIOCTYIIKY OTKPUBAaKkha KPUBUYHUX J€JIa U YUYUHUTIALA, alld U Y OCUT'ypamlky 10Kasa,
y 3emMibaMa KOHTHHeHTalHe EBpome oO0yxBaheHHMM OBHM HUCTpaKMBambEM
OrpaHMYEHA Ha JICIOBAE CAMO y HajTE)KUM TpeIMeTHMA, y3 oapelero Haa3upame
JIeNIOBama TIONUIHjE y CPehe TEIIKUM cliydajeBuMa. Y HajseheM Opojy mpenmera
MOJIMITH]a je Ta KOja 00aBJba TOTOBO IICJIOKYIIaH I10Ca0, a TYKHIIAIITBO CE YKIbYUYje
Kaja cy ynmeHune Beh yrephene. TyXnmamTBo y THM CllydajeBUMa camo H3Jaje
0/100pera MOJUIMjH Kaja TOJIMIIMja Ha OCHOBY 3aKOHA HE CME caMa Jia Mpery3me
HEKY pajiiby, OJHOCHO TPaKH 0JJ00peHe Cy/ia 3a CIIPOBOhEeHE HEKE pajimbe, Kojy hie
OIIET CIPOBECTH MOJIHMIIU]ja, AKO TIPOLIECHH MPOIUCH 3aXTEBA]Y TAKBO 0J00pere’.

MUILBEA KOHCYJITATUBHOT BERA EBPOIICKHX
TYKHAJIALA (KBET)

[Ipobnem je youmno u KoncynratusHo Behe eBponckux Tyxuiamna (KBET),
Koje y Munusewmy Opoj 10 (2015), nonerom y Crpa3dypy 20. HOBemOpa 2015.
TOJMHE 3aKjbydyje Ja y ApKaBamMa y KOjUMa TY)KWIAIITBO BPIIM HAA30p Hal
UCTparama Ty>KHOIH Tpeba J1a MMajy Ha pacrioyiaramy IeJIO0TBOPHE Mepe Koje UM
npy>XXajy TapaHTHjy /1a y MOTIIYHOCTH MOT'Y Jla M3BpIIE CBOj€ 3a/1aTKe Y KPUBHYHUM
ucTparama, yBeK Yy CKIaay ca HalMOHATHMM M Mel)yHapoIHUM MpaBoM, jep
TYKHOIM IMajy 00aBe3y Aa obe30e/ie Aa ce ucTpare CpoBojie Ha OAroBapajyhu u
JIeTIOTBOPAH HAYMH M Y3 KOHTHHYHPAHO TTOIITOBAME BJIAIaBHHE IIPaBa U MPOLIECHUX
1paBa, T YKJbYyUyje:

- o0e30OehuBame [ENOTBOpHE pealu3alyje MPHOPUTETa MOJUTHKE
KPUBHYHOT [IPOTOHA;

- -IaBame WHCTPYKIMja MONHIHUjH O TOME KaJia ja TIOKPeHy W Kako Ja
CIPOBO/JIE KPUBUYHY UCTpAry;

Wade, Marriane, The Power to Decide-Prosecutorial Control, Diversion and Punishment in
European Criminal Justice Systems Today, u: Jehle, Jorg-Martin; Wade Mariane, Coping with
Overloaded Criminal Justice Systems, The Rise of Prosecutorial Power Across Europe,
Heidelberg, 2006, str 40-52
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- JIOJEJbHMBAIE TOjCAWHAYHMX TpeaMeTa HaMIeKHO] HCTPAKHO]
areHIuju;

- TPOMOBHCamE¢ IUIOAOHOCHE W JCIOTBOPHE Ccapalibe NOJIUIHjEe H
TYy)KHJIAIITBA U KOOPJIWHHUCAKE HCTpare Kajia y H0j yUECTBYje BHIIE
oprasa;

- TYXWIadKe CMEpHHIIE ¥ MHCTPYKIIHj€ O MMPaBHUM ITUTAmbIMA;
- HA/A30p HaJ 3aKOHHUTOIINY M KBAJIUTETOM HCTpAare;

- crnpoBoheme eBaiyalyje ¥ KOHTPOJIC MOLITOBaka 3aKOHA, Kaja je TO
noTpeGHO;

- Ka):[aje TO MPUMEPCHO 1 y CKJIIaly Ca HAIMOHAJTHUM 3aKOHOAaBCTBOM,
CaHKIIUOHUCAKE WM HWHUIUpAKkEC CaHKIUMOHHCamka 3a KPIICHE
3aKOHCKHUX 00aBe3a.

Tpeba umatu U BUIy Ja 1OjaM HCTpare KOjU C€ KOPUCTH Yy MHUIIJBCHUMA
KoncynraTuBHOr Beha eBpOICKMX Ty)KHJala IOJApasyMeBa M MPEAUCTPAXKHU
MOCTYMAK Y CMHUCITY CPIICKOT 3aKOHHKA O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY. Y MHUIUBEHY Ce
npenopy4yje u Ja TYXKHUOLM, Yy Jp)kaBaMa y KOjuMa BpIlie HaJa30p HaJ McTparama,
Tpeba Ja uMajy TOBOJFHO IIMPOKa oBIahema y by OCHTYpama epUKaCHOCTH U
3aKOHHUTOCTH HCTpare, ykibydyjyhu u oBnamheme 1a ogo0pe OUTyKy WA OJI0H]y
0J100per-e OJUTYKE UCTPAKUTEIbA (ITOJIMIAjIa), Ka0 U MOTYRHOCT J1a CJI000HO U Y
OMJI0 KOM TPEHYTKY MPHUCTYIE CBUM MaTepHjalnMa UCTPaKUTEJba KOjU Cy Y Be3H
ca UCTParoM.

OBJIAIIREIBA TYKHOLA ITPEMA 3AKOHHUKY O
KPUBUYHOM ITOCTYIIKY

CrynameM Ha CHary 3akoHMKa o KpuBuaHOM mocTynky® (“Ci. I'macauk PC”,
op. 77/2011,..35/2019, 27/2021-onnyka YC u 62/2021-omtyka YC) u yBohemeMm
T3B. TY)XHJIQUKe HCTpare OCHOBAaHO C€ IOCTABWIO IMHTAHkE CTBAPHE KOHTPOJIC
TY>KUJIAIITBA HAJ| PaJIOM TIOJIHITH]E.

Naxko je y un. 44. 3KII HaBeneHo f1a Cy W TMOJNHIHNjA, KA0 U APYTH APKaBHH
OpraH{ HAJUISKHU 32 OTKPUBAKE KPUBUYHOT JeNIa, TY>KHH J1a TIOCTYTIE IO CBAKOM
3aXTEBY HaJJISKHOT jaBHOT TYXKHOIa, TOCTABHJIO CE MUTame epUKaCHE CaHKLIHUje Y
CIy4ajy HeNOCTylama TMONHIHje TI0 Halo3uMa TYXWJIAITBA. 3aKOHHK O
KPUBUYHOM ITOCTYIIKY MTPOMHCYje 1 1a he jaBHU Ty»XUIIall, aKO TTOJININ]a WITH APYTH
JIpXXaBHU OpraH HE TOCTyIE MO 3aXTEBy jaBHOI TYKWJIAIITBA, O TOME OaMax
00aBECTUTH CTapemHy KOju pykoBomau opraHoMm. OBakBa "caHkmmja" y BUAY
o0aBelITaBama CTApEINHE HCTE OPTaHN3AIMOHE jeANHUIIE, HCTOT MHHUCTapCTBA y
OKBUpHMa W3BPILHE BIACTH O KOje Hajuyemhe monase MPUTHUCIM WK Pa3jio3u 3a

6 Cn. I'macuuk PC”, 6p. 77/2011,..35/2019, 27/2021-omtyxa YC u 62/2021-omtyka YC
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HETOCTYNamke, Y MPaKCH ce IMoKaszana Kpajie HeepukacHoM. MHTepecHe Tpyrie
yOpaBo W Jelyjy Kpo3 cCTapelldHe MOJHIMjCKUX oOpraHa, Kopuctehm cTpory
XHjepapXHujCKy CTPYKTYpPY TOJIUIIH]jE, TE CE IMOCTaBJba MUTAE ITa YPAIUTH Kajaa
HE3aKOHUTE HaJIoTe TOJIUIUjCKA CIY)XKOCHUIM M00HMjajy YMpaBO Of CBOJUX
HaapeheHux.

3aKkoHOIABAIl je Kao ajaT TY)KWIAIITBA NMPEIBHICO U MOTYRHOCT Jia Ty KHia
0 HEMOCTYTaky IMOJHUIHje TI0 3aXTEeBY TYKHOIIA M0 OTPeOr MOXKe (alil He Mopa)
o0aBecTH HaJJICKHOT MHUHHUCTpa, Brmamy wnm Haaie:xHo pamgHo Teno Haponwe
CKYMIITHHE, TE CE U3 TOra 3aKjbydyje Ja he Tykual 06aBeCTUTH HCTE OHE OpraHe
KOjH ce HaJjla3e Ha Yely MUHICTapCTBa WK he 0 ToMe 00aBeCTHTH HAJIEKHO PaTHO
teno Hapomgne ckymintuHe, Koja Hema jJajba oBiamihema jJa CaHKI[MOHUIIS
HETOCTYMamke 110 HAT03UMa jaBHOT TYXKHOIIA.

[ocneamu ctaB wi. 44. 3aKOHMKA O KPUBUYHOM IIOCTYIKY HAaBOJAU Jla aKo
HOJIMIAj N WM APYTH Ap>KaBHU OPTaHH, y POKY of 24 daca o1 KaJia je MPpUMIbEHO
0BO 00aBelITeme, HE TIOCTYIE TI0 3aXTEBY jaBHOT TY)KHOILIA, jJaBHH TYKUJIAll MOXKE
(HEe Mopa) 3aTPaKUTH MOKPETamhe TUCIUTUIMHCKOT TIOCTYIKA MPOTHB JIMLA 33 KOje
cMaTpa Jia je 0JJrOBOPHO 33 HEMOCTYTIAkhE 10 FlheTOBOM 3aXTEBY. Y OBOM CIIydajy ce
TY>KHJIal] TOHOBO 00paha crapeinHy y MHHUCTApCTBY YHYTPALIBUX TIOCIOBA KOjU
je jenuHu oBjiamheH 3a MOKPETame JUCIMILIMHCKOT MOCTYIIKA, a MMOCTaBjba Ce U
MUTame Ha KOju HaunH he Tyxxuman nohu mo ca3Hama Koje TadHo JIAIE je TO KOje
OH (TyXHIal) cMarpa OATOBOPHHUM 3a HENOCTYName I0 HErOBOM 3aXTEBY.
Hudopmarmje o ToMe Koje JuIe, o/l Kaja ¥ 300T uera mocTyna Wi He IOCTyIa 110
3aXTEBY TY>KWJAIITBA, TY>KWJIAL] IOHOBO MOpa AOOWUTH OJ HEKOI CTapellnHe U3
Mun#ncTapcTBa YHYTPALIBUX TOCIOBA. MOXe ce IMOCTaBUTU M IHTAkhE CBPXE OBE
ozpeade jep oHa TYXKHOIY He aje Oniio kakBo nmoceOHo opinaniheme. Haume, jaBHu
TyXKuwial OM MOrao 3axTeBaTH MOKpETame IUCIMIUIMHCKOT TOCTYIKa W Jla OBE
oapende HeMa y 3aKOHY, Kao IITO TO MOXE CBaku rpahanuH.

Moxe ce 3aKJbyYUTH Jia ONHCcaHa OBianhema jaBHOT TYKHOIA HE MPYXKajy
JIOBOJbHO T'apaHIlja jaABHOM TYXKHOILY Jia y IIyHO] MEPH OCTBapH pyKoBoaehy yiory
y OpeaucTpaxHoM nocTynky. [IpokiamoBana pykoBojeha ynora jaBHOT TyXnoua
y mocrojehem crucreMy Huje NpaheHa eeKTHBHUM MEXaHH3MHMa Kojuma Ou ce
octBapuia. He TpebGa 3aHeMapuTi HU peaiiHe oiHOCce oapel)eHnX qp)kaBHUX OpraHa
U BUXoB (akTnuku 3Ha4aj. Y CpOuju je monunuja TpaAuIUOHAIHO nMaina Behu
yTHIIa] ¥ MOh O jaBHOT TYXXWJIAIITBa, TIOTOTOBO MMajyhu y BHIy JAa YIpaBo
MOJIMIIKja CBOJUM TIOCTYMamkeM BpIIW W300p mpeaMera kKoju he mohu mpen jaBHOT
TY>KHOIA.

3akoHOM TpomucaHy pykoBoAehy ymory jaBHOT TyXHOIa y OIHOCY Ha
MONUIN]y He TpaTe e(pEeKTHBHA XHjepapXHjCcKO — OpPTaHM3alMOHA pellema Ha
penanyju jaBHO TYXWIAIITBO — TOJMIHMja, Beh je W Jajke ped O JBa IMOTIIYHO
0JIBOjeHa OpraHa, Koja IMocenyjy pasliBojeHe pykoBojehe CTPYKType M MOTITYHO
pa3IMUYUTy W OJIBOjeHYy OpraHM3allHjy, IITO j€é HApOYHUTO MPOOIEeMAaTUIHO KOI
npolecynpama T3B. IMOJUTHYKK OCETJBUBUX IpeaMeTa, WM IMpeaMera TOAe cy
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MoTyhu OCyMIbMUEHH TPUIAIHHUIN Tonuije. Huje peamHo ouekwBaTH Ja jaBHU
Ty>KHJIal J00Hj€ 01 MOJIMIMjCKUX OpraHa 3axTeBaHe HH(OopMalrje U OCTBAPH ITyHY
capajmby, ako HeMa MOT'YhHOCTH J1a X Ha TO NIPUHYIH.

HampenoBame  MOMMIMjCKUX — CIYy)KOCHMKAa HCKJBYYMBO  3aBHCH O]
MOJTUIIN]CKUX CTapelInHa, a ’bUX0BO O JUpeKTopa noiunuje. Jupexrop monumnuje
j€ AMPEKTHO OATOBOPAaH MHUHHUCTPY KOjH je MOJUTHUYKH (HapTHjCKHU) QYHKIHOHED
KOjU TIpesiaXke IEeroBo IMOCTaBJbamkhe U pasperiee Braan. Mmajyhn Ha ymy oBa
pelema, y ciiy4ajy CynpoTcTaBJbeHUX HHTEpeca, pealHo je OUYCKHBATH Aa YIIYTCTBA
MOJIHILIN)CKUX CTapelINHa UMajy MPEAHOCT y OJHOCY Ha 3aXTEB jaBHOT TYKHOIIA.

Takobe y wr. 285. 3KI1 ce HaBoaM 2 jaBHU Ty>KWJIall pyKOBOAX MPEIUCTPaKHAM
TIOCTYTIKOM U 12 j€ TIOJTUIIHja yKHA J1a U3BPIIH HAJIOT JaBHOT TY>KHOI[A, Kao M J1a Ta O
NpeTy3eTUM pajithaMa PEOBHO 00aBEIIITaBa, a JIa je Y CITy4ajy HeMOCTyIamka MOJIUIHje
0 HAJIOTY jaBHOT TYXHOLA TIOTPEeOHO MOCTYIHUTH CXOMHO Wi 44. cT. 2. u cT. 3. oBOT
3aKoHUKa.

OBABE3E INIOJIMIUJCKUX CIIYKBEHUKA ITPEMA
3AKOHY O IOJIMIINIU

[Tonoxaj MuHECTpA OHO j€ jOIIT jauu MpeMa perIeH UM 3aK0HA O TIOTHUITH]H KOJH
je Baxkwno ox 2005. rommue mo 2016. rommue. Tako je wimaH 8. TOr 3aKOoHA
MPOMUCHUBAO J]a MUHUCTAP 32 YHYTPAIIEHE MTOCIOBE!

- uMa mpaBo na OyJe penoBHO MH(OpPMHCaH O paxy NOJHUIHMjEe Kao U Ja
3axTeBa HM3BEINTaje, MOJATKEe M JIOKyMEHTa Y BE3H ca paJioM IOJIUIH]je
(ctaB 1.);

- Jaje MOJUIMjN CMEPHUIIE 1 00aBe3Ha YIyTCTBA 32 pajl (JOIyIIE ,,y3 ITyHO
NOLITOBalkbE¢ ONEpaTHBHE HE3aBUCHOCTH MMONUIHMje), a MOXe U
,HAIOKUTH TONUIMjA Ja y OKBHPY CBOje HAIJICKHOCTH H3BPIIN
onpehene 3amatke u mpeny3me oapehene Mepe u 1a My 0 TOMe TIOIHECE
u3BemTaj* (cras 2.);

- 3ajJp:kaBa HaBeZeHa oBnaihema ,, o TPEHYTKa KaJla jJaBHU TyXuial Oyzae
00aBeIITeH 0 KPpUBUYHOM JIEJTY U ITPEy3Me yIPaBIbarbe HaJl MTOJIHIIN]CKUM
MIOCTYNamkeM Y MPETKPUBHIHOM TOCTYTIKY ™ (cTaB 3.).

Nako naBeneHa onmpenba Haw3rien HUje MPOTHUBpeYHa pykoBojehoj ymosm
JaBHOT' TYXHOLA Yy MPEAUCTPAXKHOM TOCTYIIKY, OCTaBJba MPOCTOP 3a MOJTUTUYKU
yTUIaj, jep J03BOJbaBA MHHHUCTPY H3BPIIHY KOHTPOJNy HaJa TIPBOM U
HajOCETIFUBH]jOM (ha30M IPEANCTPAKHOT ITOCTYIIKA, KOja Ce CIIPOBOIU OIMaX HAKOH
U3BpILCHAa KPUBUYHOT Jiena. MHHHCTpOBO oBNamheme MpecTaje TeK HaKoH
o0aBeliTaBama jaBHOT TYXHOLIA W HErOBOT YKJbYUMBAKA y MPEAUCTPAKHU
nocrymnak. HejacHo je 3amiTo MHHHCTap, Kao IMOJUTHYKK (YHKIMOHEp, Tpeba 1a
OyJie TMYHO YKJBYUYCH Y NMPESAUCTPAKHU MOCTYIAK KOJU je ONEPaTUBHO-TEXHUIKOT

12



bojana Casosuhi, Padosan Jlazuh

KapakTepa M KOjH CIIPOBOjJE MPO(EeCHOHATHHU MOJHUIUJCKU CAYKOCHUIIU. AKO ce
MOJIUTUYKOM (DYHKIIMOHEPY J1a MOTYRHOCT J1a KOHTPOJIMIIE aKTUBHOCTH TTOJIUIIN]E
y IPEJIMCTPaXHOM MIOCTYIIKY, CTBapa ce PU3MK O] MOJUTUIKOT yTHIIaja, HE caMo Ha
TOK TPEIUCTPAKHOT IMOCTYIKA, Beh MOCISTUYHO U Ha UCXOJl KPUBUYHOT MOCTYITKA
y EJTUHH.

Yak ¥ HAaKOH Tpey3uMarba PyKOBOlema MPEeTUCTPAXKHHUM IMOCTYIKOM O]
CTpaHe jaBHOT TYXKHOIlA, MUHUCTAp je TpeMa IMTHPAHOM 3aKOHY 3aJpKaBao
opyanthema u3 wiana 8. ctaBa 1. 3akoHa O MONHMIUjH, IITO My je oMoryhasaino na
Oyzae nHbOpMHCaH O HANPETKY MPEIUCTPAKHOT MOCTYNKA U fa 100Hja TOKYMEHTa
U3 MPEeIUCTPAKHOT TOCTyIKa. He mocToju onpaBaaHu pasiior 3a TaKO MPOMKcaHa
opJanthema MUHHCTPA.

Nako 3akoH o mosuiuju koju je Ha cHazu ox 2016. ronuHe HE Mpyxa Tako
JIMPEKTaH OCHOB MUHHCTPY 32 MEIIake Y MPEAUCTPAKHHU TOCTYIAK, HIIAK CapKU
onpende Koje 3HA4YajHO YIpOXKaBajy PpYyKOBOAehy yiory jaBHOT TyXHoOIa ¥y
NpeArCTPaXHOM NOCTYNKy. Moryhe je ctaButu npumMen0y u Ha oapeady wiaHa 41.
3akoHa O TMOJNHMIHUjU Koja obaBe3yje NOJUIMjCKOT CIy)XOCHHKa J1a CBOM
MPETIOCTABJLCHOM JIOCTaBJba Ca3Hama J0 KOjux je jomrao (craB 1), kao u jaa
U3BPILH cBa Hapehema HaJape)eHOT MOTUIMjCKOT CITy>)KOCHHKa, OCUM OHHX KOjuMa
ce Hapehyje u3BpIIeHe pajmbe Koja MpeAcTaBiba KpUBHYHO jAeio. Huje moTpedHO
noceOHO objammaBaTy 1a oApende wiana 41. cta 1 u 2 3akoHa O MONUIU)U Aajy
HPEIHOCT TOJUIMjCKOM CTApEIIMHU U BerOBUM Hapel)ermnuMa y 0IHOCY Ha 3aXTeBe
JjaBHOT TY>KHOIA.

VY Bulle 00jaBJbeHUX HALPTA 3aKOHA O YHYTpAIllUM IIOCIOBHMA TI0jayaBa ce
yJiora MUHHCTPA TOJULHK]E, CIMIHO MPETXOIHOM 3aKOHCKOM pellemy. 3a caja cy
OBH HalpTH BpaheHH Ha Opajy, alu TPeH 3a0pHbaBa, y3 TO MITO HeMa Ha3HaKa
na he ce o1 TaKBUX HJIgja OLyCTaTH.

BaxxHO je HarmoOMeHyTH Jia Ty>KWIal y KpUBUYHOM TIOCTYTIKY PYKOBOJIU PaioM
T3B. TpU nosmnuje u 1o: 1. KpuMUHaIHCTHUKE NOJIHLHUjEe, CEKTOPOM YHYTpAIIhe
KOHTpoJIe, caoOpahajHe, Koja je Mo jypUCIUKIIMjoM MUHUCTApCTBA YHYTPAIIEBUX
nociioa, 2. ITopeckoM MoauIUjoM, Koja je MOJ jypHUCAUKIIMjOM MHHHCTapCTBa
¢unHancuja 1 3. BojHOM monmuujoM Koja je moj jypHCOMKLHMjOM MHHHUCTapcTBa
onbpamne.

KOME OITOBAPA KPUMNHAJIMCTUYKA ITOJIMIIAJA?

OCHOBaHO ce MOCTaB/ba IHUTAKE Ja JIM OM NoJMIMja Ouiaa epuKacHuja
YKOJIMKO OM OWJIa o/ TMPEKTHOM yIPaBOM, OpraHU3allijoM U Haa30poM BpxoBHor
jaBHOT TY)XKWIAalITBa, a HE W3BPIIHE BJIACTH, Tj. MHUHHCTapCTBa YHYTpaIIHBHX
nocnoBa. [lpumepa pamau, jaBau Tyxwunarn y LlIBajmapckoj je mcTtoBpeMeHo U mied
[IpaBocyane nonuuuje. Y benruju cy Takole nmojeauHu JeI0BH MOTULH]E y CACTABY
jaBHOT TY)KWJIAIITBa, Kao W'y WTanuju rae cy nojeAnHe MOJUIHjCKE jeANHUIIE O]

13



Kopaxk bnuice ka myascunauxoj noruyuju

HEITOCPETHOM KOMAaHIOM CTapeIInHa Ty KmiamTsa. Takohe, y @paHITyCcKoj mocToju
NpaBoCyAHA MoK, Kao 1 y llnanuju, rae je monumnuja oAroBOpHa TYKHOILY 3a
OTKpHBame KPUBHUYHHX JleJla U MPHKyIUbame Aoka3a. M y XpBaTckoj npxaBHa
OJIBjETHHIIITBA CBAKe TOJMHE CACTaBJbajy JIMCTE UCIECIHNKA U IIaJby UX HHXOBOM
JPKaBHOM OJIBjETHHUILTBY KOj€ CBaKe FOAMHE BPIIU U300p TUX HCIIETHHUKA, TC Ha Taj
HAYMH TY>KUOIIM UMajy YTHUIIa] Ha M300p MOJUITN)CKUX KaJpoBa Koju he paautu Ha
MIOCJIOBUMA KPHBUYHOT TOBEHHA.

Nmajyhu y Buay na je monuiyja ta Koja je HemoCpeIHO MOCTyIa, Koja IpBa
u3na3u u o6e30ehyje nmuia Mecra, 4aKk W Mpe HETO LITO TYXKHUJAILl MPUCTYIH Paju
€BEHTYaJHOT BpIlIeHka yBruhaja, a je IOJIUIHja Ta KOja AUPEKTHO Ha CAMOM TEPEHY
MOYKe OJUTYYUTH J1a i1 hie Heke Tparose, J0Ka3e WiH OCyMIbHUEHE YOUUTH, a Jid he
YXAaIICUTH U JIMIIUTHU cJ1000/1¢ OKpuBJbeHe uiu he oy nobdehw, na yiu he nponahu u
(hukcupatu TparoBe, na i he HAMEpHO WM CIIy4ajHO HAIMPABUTU TPOIIEITyPATHY
IPelIKy MPUINKOM IpeTpeca CTaHa, yKasyje Ja je MOJHUIMja Ta Koja, U3 CEHKE,
3aUCTa PYKOBOJAM TPEAUCTPAKHUM TOCTYNKOM, OAHOCHO Ja je TMOJHIHrja
outydyjyhu akTop romema yauHIIAAa KpUBUYHHX Jea.

Omnucano crame HHje OIPKUBO YKOIMKO Cc€ TeKH eHUKACHO] U JEIIOTBOPHO]
UCTpa3u U 3a70BoJbaBajyheM pesynraTy y cy30ujamy KpUMHHAINTETa, HAPOUUTO
OpPraHU30BaHOT KPUMHHAIA ¥ BUCOKE KOPYIIIIHje.

IMPUCTYII CTPYYHUM CJIYXKBAMA Y KPUBUYHOM
IHOCTVYIIKY

Hanmonanuu neHTap 3a KpUMUHAIUCTUUKY (OPEH3HKY, TIe ce pane OpojHa
Bemraduerma (JIHK, Bemrauema campikaja MoOWIHHX TeneoHa W KOMITjyTepa,
OamucTHYKa M JAKTHJIOCKOIICKA BEIITaueHa), Ka0 U CBE JPyre KagpOBCKH U
TEXHUYKH ONpPEMJbEHE OpraHu3alMoOHe jequHUIe (KOoje Cy HIp. HaIJeKHE 3a
crpoBoherme TMMOCEOHWX MOKa3HWX paAlmH, a [pe CcBera TajHOT Haa3opa
KOMYHHKAaIHje ¥ TPpajHOT npahema U CHUMama) Ce OPTaHu3allMOHO U CTPYKTYPHO
Hanasze y MUHHCTapCTBY YHYTpAIlBbUX MOCIOBA, MO JUPEKTHOM CY KOHTPOJIOM
MHUHHACTpa yHyTpammbux nocioBa. Ca cBUM J0OKa3uMa M MaTepujannma
MPUKYIJEHUM OJf THUX CIYyXOHW TpBO ce ymo3Hajy crapemmae y MVYIl-y, y
XHjepapxujckoM HU3y (1To noBehasa 1 pu3nk oA T3B. “Ilypema’” nHpopManyja), na
ce TeK OH/Ia TH MaTepHjalii, Y H3BOPHOM WM U3MEHEHOM OOIIMKY, JOCTaBJbajy (a
HEKaJa v He I0CTaBJha]y) TYKHOILY.

[Ipaxca je mokasana ja ce jaBHU TYXXKHOLIM HE KOPUCTE CBOjUM OBIaIrhemuma
u3 ui. 44. cr. 2. u 3. 3KII-a (u3y3eB o0pahama HEMOCPEIHOM CTapelIuHu oApeleHe
opraam3anuone jenuHuine MVYII-a), Beh ma mommnuju, y ciydajy HEMoOCTyNama,
caMo IaJby JIOMUC Y BUIY T3B. yPreHIHUja Koje HUCY HU IPOIHcaHe 3aKOHHKOM O
KPUBHYHOM TIIOCTYNIKY M HeMajy HHKakaB MpolecHH 3Hayaj. Oxprosop 3a
Hekopuinheme OBUX OBNaIIhemha Ty)KHOIA MOXK/Ia JIEKH Y TIPETIOCTABIH Ty )KHIana

14



bojana Casosuh, Padosan Jlasuh

Jla Cy TaKBH, 3aKOHOM JTaTH MEXaHU3MH, Hee(prkacHH, a 1a he mpomyoutn jour Behu
ja3 m3Meljy KOHKPETHOT jaBHOT TY)KHOLIA M KOHKPETHOT MOJHUIN]jCKOT CIIy>KOCHUKA
KOJH je 3ayKeH ETOBUM TIpeaMeToM, 1a he camo mpousBecTH KOHTpaedeKar u
cTBopuTH Behe HemoBepeme y pa3MeHn nHpOopMaIHja, KOOPAMHAIIN]H 1 CapalibH.

300r cBera HaBeICHOT MPEAMET aHaIU3e OBOT pana Owhe ymopemHw MoAein
TYXXKUJIA4Ke TOJIHUIHjE Y 3eMJbaMa y KOjuMa Cy OHHU JIaji J00pe pe3yJiTaTe U KOjH Cy
npuMepn no0pe mpakce. AHammszupahemo Te Mopene (IPETHOCTH W MaHe), Te
aJICKBaTHOCT NMPUMEHE TAKBUX MOJICNIa M3MEHAMa MOCTOjehrX 3aKOHCKHX PEIlCHa
y PenryGuuiiu CpOuju.

YIHOPEIHA AHAJIN3A

3a moTpebe OBOT paga cMaTpaal CMO BaXHUM W aHAIN3y OJIHOCA TOJHUIH]C U
TY>KWJIAILITBA Y 3eMJbaMa y pernony, uMajyhu y BUILy J1a CMO OWJIM I€0 UCTE JpIKaBe,
Jla IeTTMMO TIPaBHY TPAAHIIN]y, T€ ]a C€ HHTEPBEHIIH]€ KOje Cy OBE 3eMJbE UMaje y
CBOM CHCTEMY MOTY pelaTUBHO Op30 U 1ako npuMeHnTH n'y Cpouju. pyre npxase
YHjU Cy YIIOpEeIHN IPUMEPH MPEICTaBIbEHH Cy OHE 3eMJbe Koje cy Beh ycmocTaBuie
TY)KHAJIAYKy TIONHIW]Y Y JETHOM O]l FheHHX MOTyhmx ob0nmka, a 3a Koje je Omio
Moryhe npuKynuTH peseBaHTHE TOIaTKe 011 Me)yHapOJHUX MHCTUTYLH]a U CAMHUX
3eMajba 0 KOjuMa je ped.

PEITYBJIMKA XPBATCKA

VY PenyOnumum XpBaTrckoj ce MOCTAaBWIO NMHTAKkE Ja JH jeé W MOped HOBUX
3aKOHCKHUX PElIeHa TYXKHIAIl 3aiCTa TIOCTa0 TOCIoap MPETKPUBUYHOT MOCTYIIKA,
Jla 1 MMa MOTpeOHa 3Hama U3 pa3HUX 00jacTu (KpUMHUHAIMCTHKE, caoOpahaja,
¢uHaHCHja, U NIp). YOUEHO je 1a IMOJHIHMja, YIPKOC 3aKOHCKUM HOpMama, 300T
CBOJHX KaJIPOBCKHX, OPTAHU3AI[HOHO-TEXHUIKHX KaNaluTeTa y NPakCH UMa MHOTO
jauyu TMOJIOKA] y OJHOCY APYKABHOT OJIBJETHHUINTBA U TOJHIHMje. 300r TOra HUCY
peTKe OlleHe Jla ce TOJNHIKja TpOorialiaBa MNPUKPUBEHOM TOCIOJAPUIIOM
MPETXOIHOT MOCTYIKA.

VY PenyGmumu XpBaTckoj ce npema uiany 2 ctaB 1 Tauka 11 3akona o
MOJIMIMjCKAM TIOCJIOBUMAa W OBJlacTMMa ojpeljyje mojam “uctpaxkurespa”. 3a
Pas3IvKy Of APYTUX IMOJHIIN]CKUX CITy>)KOSHHKa (KOju 00aBbajy IMOCIOBE U3 00IacTh
0e30enHOCTH jaBHOT caoOpahaja, jaBHOT pela ¥ MUpa U JIp.), HUCTPAKHUTEIb je
TIOJIMIIMjCKU CIYKOEHHK KOTa y3 TPETXOJHO NMPHOaBLEHO MHILUBCHE TIIaBHOT
JIpPKaBHOT TY)KHOILIa UMEHYj€ TTIaBHU paBHATEIb TIOJIULH]C.

VY unany 64. 3akoHa O ApP)KaBHOM OJIBJETHUIUTBY ofpelyje ce na roauimy
JUCTYy HCTPKUTEIha KOjUMA C€ Y MPETXOJAHOM KPHBUYHOM IIOCTYIIKY MOXKE
MoBepaBaTu crpoBoherme JOKa3HWX paumu ojpehyje KynaHHjcKH Ap KaBHU
OJIBj€THHK (TY>XKWJIall) 3a MOApPYYje HAAJIEKHOCTH TOT IPYKABHOT OJIBjETHUIITBA.
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Jla O XynaHWjCKH ApKaBHU OJBjETHUK MOTa0 CACTABUTH TOJMIIEGY JUCTY
UCTPaXXUTEJba, MPETXOHO MOpa 3aTPAXKUTH O] MOJUIMje U APYTUX APKABHHUX
oprana (amp. MwunucrapctBa ¢uHancuja, Cekropa 3a (GUHAHCHjCKE HCTpare)
JIOCTaBJbALE TIOHCA UCTPAXKUTEIha KOjH Cy mMeHoBaH| (oapehenn) 3a o0aBibame
THUX TIOCJIOBA, y CKJIaay ca MOCEOHUM 3aKOHOM.

Te oapenbe cy HecnopHe Kaja je ped O HCTpaXHUTebHMa 3a CHpOBOhEHme
JIOKa3HUX Pajibi TOKOM UCTpare (MCIIMTHBAakE CBEJ0KA, TIoTpara u 1p.) jep he 0poj
TUX UCTPaXHUTEJhba OUTH pEaTUBHO Malu. AJM TelIkohe HacTajy Kaja je ped o
JOKa3HUM paJbaMa Koje He TpIle ojylarame. YIpaBo 300T THUX palibH, MOIHUC
ucTpaxuresba he Outu camo (opmarHOoCT jep he Ha WmeMy MopaTd OWTH CBU
MIOJTUIU]CKHU CITY>KOCHUIIA KOjU JIeKYPajy U KOJH TOKOM JICKYPCTBA Kao JICO CBOJUX
PEIOBHUX MOCJIOBa 00aBbajy yBubhaje. Y TakBuM ciiyuajeBuma he Hayor apkaBHOT
TYKHOIIa OUTH ITyKa OPMAITHOCT.

Unanom 64. Ct 4 3akoHa 0 Ip>)KaBHOM OJIBjeTHUINTBY PemyOnke XpBatcke je
onpeheHo koje ycioBe CTpyYHOCTH MOpa J1a UCIYHhaBa UCTPAXKUTEIb. 3a TOIUIIIBY
JIUCTY UCTpaXkuTeba ojipel)yjy ce ocode koje ¢ 003upoM Ha ITpeIMETE UCTPAKHBAEHA
U ToceOHEe Tpommce KOjU ce TpUMEBYjy HMajy oaroBapajyhe wuckycTBO u
CIIOCOOHOCTH 32 UCTpPaKUBaWke KPUBHYHMX Jiella Y BE3W ca KojuMa ce JIOKa3He
palmbe CIpoBOJIE, Y3 UCKYCTBO M CIIOCOOHOCT 3a capajilby ca APYTHM JPXKaBHAM
TeMMa KOja y4YecTBYjy y CHpOBOhemY NMPETXOTHOT TMOCTyINKa. Te KpuTepHujyme
MOpajy HCIYHaBaTH UCTPAXKHUTEIFU KOjU he CIIPOBOUTH JOKa3HE pajiibe Y HCTPa3u
WIN JTIOKa3HE pa/ii-¢ HCIIMTUBAA CBEJIOKA, NCITUTHBAba OKPUBJHEHUX Y cKpaheHoM
MOCTYIIKY. 300r Tora ce y TYKUJIalITBY TOBOPH O “pEeIOBHUM” HCTPAKHUTEIbUMA U
MCTPaKMTEILMMA 33 XUTHE JIOKA3HE pame’.

[Ipema unany 65. 3akoHa O JPKABHOM OBjETHHUIUTBY HAJIOT UCTPAKUTEIbY
u3aje OpKaBHU OJIBjeTHHK. VCTpaxkuTesb npeny3rMa MoBEpeHe JOKa3He paimbe y
CKJIay ca ofpendaMa 3aKOHHKA O Ka3HEHOM IOCTYIIKY | ITpaBUINMa CBOj€ CTPYKE.
AKO HCTpakuTesb 0€3 OMpaBIaHOT pasiiora He MOCTYIM MO HAJIOTy TYXXHOIA WU
MOCTYIH CYNIPOTHO HAJNOTY TYKHOIIA, Ty>KWial he o ToMe 00aBeCTUTH CITyKOCHUKA
Haapel)eHOT UCTPaKUTEIY. AKO UCTPAXKHUTEIh HHUje MOTA0 Ja IMOCTYIH 0 HAJIOTY
Ty>Hola, obaBecTrhe o ToMe Ty)kruoua. Y ToM ciny4ajy he Tyxwumnam caM cripoBecT!
JIOKa3Hy palby Wid he JaTH HAJIOT APYrOM UCTPaKuTeJby U 0 Tome he o6aBecTuTH
HajapeheHor.

OBu MeXaHHM3MH y CITy4ajy TOCTOjama MpuMeAdr Ha paj UCTPAKHUTEIha KOjU
npensuhajy camo o0aBelTaBame Ha[pel)CHOT MOJIUIN]CKOT CITYKOCHUKA, HE JCITY]Y
emkacHO U Moh omeT cTaBibajy y pyke HaapeheHor momummjckor ciaykxOeHuKa.
OCHOBaHO ce TIOCTaBJba M NMUTaFh-€ MOTHBUCAHOCTH TOJHUIIH]CKUX CITy)KOSHUKA /1a
ce Hal)y Ha nucTH ucTpaxuresba. Mcrpaxkuressn y Penmybnuum XpBarckoj Hemajy

Jlp>kaBHU O/IBjeTHHK Kao rOCIIOap HOBOT MPETXOAHOI Ka3HEHOT noctynka, Jparan HoBocen u
Marko ITajunh, 2009, Matepujan 3a 22 caBjeroBame yapyxkema: Ha Bparuma pedopme
XPBATCKOT Ka3HEHOT 3aKOHO/IaBCTBA
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Behe 1urate on ocTanux monuIajana, a To Ou Morao OWTH jemaH O MOTHBA Ja ce
HAjUCKYCHM]jU ¥ HajCTPYYHH]jH TOJTULIM]jCKHU CITy>KOeHUIH Hal)y Ha Toj TMcTH. 3a caga
ce MOTHB MOKe jennHO Hahm y Behoj MoryhHOCTH CTpyYHOT ycaBplaBama, IITO
HEpEeTKO Io/Ipa3yMeBa M O/JIa3aK Ha eayKaluje Y HHOCTpaHCTBO. [lpyru mpobiem
je, kKao mro je Beh HaBeoeHO, INTO ca TYXWIALITBOM YECTO paje MU Ipyru
MOJTUIN]CKU CIYXOCHUIIM KOjU HHCY Ha TOj JINCTH, aKO TO 3aXTEBajy pPas3iIo3n
XHUTHOCTH.

Unak, pememe koje mocroju y PenmyOomumm XpBaTcKoj WIIAaK je OTHILIO 3a
KOpak Jajbe y oMoryhaBamy TYXHOIIMMA J1a PYKOBOJE KPUBHUYHHM MOCTYITKOM Y
[ENWHY, YKJBYTYjyhu Ty U yTHIIa] Ha HCTpayKHE Pambe.

PEITYBJIMKA CEBEPHA MAKEJIOHUJA

Unan 50 makenonckor 3KII Hocu HacoB:
“ CnyxOeHuIm pacriopelyeHu KoJ1 jaBHOT Ty>KHOIIa 110 MOTpedw” 1 npeasuha:

1. Ako je motpeGHO, 3apaj euKkacHOT CIpoBOlemha KPUBUYHOT TIOCTYIIKA, TIO
Hapea0u jaBHOT TyxHola he My OUTH TOJIEJbEHU HA PaJ| CIYKOCHHUIIU U3
4. 48 ct. 1 oBOr 3aKoHa.

2. Cnyxb6ennny pacrnopel)eHH Kol jaBHOT TY)XKHHOIlA, MCKJBYYHMBO CYy Ha
pacmoyiaraly jaBHOM TYXHOIY, paje TMOJ HEroBOM KOHTPOJIOM U
HA/30pOM, TIOLITYjy W M3BpIIaBajy Heropa Hapehema, paje Mo HEeroBUM
YIYTCTBUMA, U 33 CBOj PaJi OJIrOBapajy jaBHOM TY>KHOILY.

3. 3a BpeMme JOK Cy ciyxOeHa nuia pacnopeleHa xoj jaBHOT TyKHOIa, HE
Mory OuTH pacnopel)eHH Ha IPYTH MOCao y IpKaBHOM OpraHy U3 Kora
Jnoja3e Wi OWTH CKIOHKEHH ca IMPEeJMETHOr clydaja, 0e3 W3pUIUTOr
o1oOpema jaBHOT TYXKHOIIA.

OBo je moOpa 3akoHCKa oapenda Koja MOXE OHTH BpPIO jEAHOCTABHO
UMILIEMEHTHpaHa y Jomahu 3aKOHMK O KPUBHUYHOM IOCTYNKY. Y TIPakcH, y
CeBepHoj MakeJOHUjH TIONHIUJCKU CITy>KOSHUIIM pacrope)eHr y TYKWIalTBO
page y MpocTOopHjamMa TYKWIAINTaBa, y HMCTPOKHHM LEHTpHMa. PemyOnnuku
TYXKHUIIAI] je Taj KOju MOXke Ja GopMupa UCTpaKHH LIEHTAP Y OKBUPY TYKUJIAIITBA.
Onu no0Oujajy mpeaMeTe y paa M HaJloTe UCK/bYUHBO O] JaBHOT TY)KHOIA M Pajie
camo y TuM mpeameruma. Hajsehu mpoOneM je TO INTO TakBH MOJIHLMU)CKH
cnyOeHUIM HeMajy mpaBo Ha yBehaHy 3apajy y OJHOCY Ha OHE IOJIMIU]jCKE
CIIy’)KOCHUKE KOjU HE pajie 3a TYXKHOIle, lla U30CTaje MOTHUBAIIMOHH EIIEMEHT 32
onabup HajOOJBMX KaZpoBa W3 MONMIMjE. 3a caja MocToju MoryhHocT camo
onoOpaBarma J10JaTKa Ha IIaTy, KOJHU HHUjE BEIMKH. Y MAaKEIOHCKO] CTPYYHO]
JaBHOCTH C€ caja BOAM IOJIEMHKA KakKo Ja ce Taj MpoOJieM pemd W Kako aa
MOTHUBHILY HajCTPyYHH]j€, HAJUCKYCHH]j€ 1 HajCIIOCOOHM]€ MTOINIH]CKE CITyKOCHHUKE
Jla pajze 3a TY)KIIamTBo. [IoTUITHjCKU CITyKOCHHIN KOjU paae y TYKHJIAIITBY U
Jajbe nMajy OeHepuumpanu pagHu ctax. Mehytum, nmajy mpoOiieM mpUIHKOM
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OIICHE pajia W HaAIpeIoBama y XHjEPapXHjCKO] CTPYKTYpHU TOJIHIIHjE, jep UM 3a
BpeMe paja y Ty KUIAIITBY “MHUPY]y” Koe)UIINjeHTH 1 10JI0Kaj y monuuuju. Ctora,
Kao W y XpBaTCKOj, MOTPEOHO je YHANpeauTH peliema Koja Om joBena 10
MOTHBAIIM]€ ¥ HAarpaje 3a paj y TyKUJIAdKOj TOJTHUIIH]H.

BOCHA U XEPIIETOBHUHA
CHumarse cyscoOenux paseosopa usmelly myscuiaumea u noauyuje

VY epu aumrutanuzanugje, Kaua ce y CBaKOJHEBHOM J>KMBOTY CHUMajy H
pa3roBOpH Kyllama M TpojaBana, y HHTEpecy KPUBHYHOT IIOCTYIKA, a pPaan
HOCTH3aha CYIITHHCKE OJTOBOPHOCTH TY’KHJIANA U TTOJIMIAjala, j& CHIMambe CBUX
TeneOHCKUX pa3roBopa MOJHUNajalla U TyXKWIala, HApOYUTO TOKOM JEXKYpPCTBA.
OBo pernrewe je mpumermeHo 1 'y bocan u Xeprerosunn (Auctpuxr bpuxo).

Jlo mipe aBe romuHe y Bumiem jaBHOM TykmmamTBy y beorpaay je mocrojao
MOOWIJTHH amapaT ca jeJHOM CHM KapTHIIOM KOjH j€ TOKOM paJHUX JaHa WINao U3
PYKe y PYKY IEKYpHHUX TYKWJIala MPHUIUKOM CMEHE JIEKYpPCTaBa, 0K Cy ¢€ TOKOM
BUKEHJa TOo3WBH mpeycMepaBanu. OBO pememe je Owmio m00po jep Ccy CBH
TIOJTUIIN]CKU CITY>)KOSHUIIM W CBM OpaHHOILM yBEK 3HAIHM KOju Opoj TeredoHa je
onpehen 3a mexypHOTr TyXHOIla U HUCY MOpad Aa YTBPhYjy KOJH TYXKWIAIl je
JIS)KypaH TOT JlaHa 1 Koju Opoj TeredoHa oH kopuctu. [locneame e roauHe Buie
jaBHO TyXKWiamTBo y beorpamy cacraBiba coucak JeKypHHX TyXWiana, ca
OpojeBuma TeneOHa KOje OHM KOPUCTE W JOCTaBJ/ba I'a HAJUICKHO] TOJHIIN]jCKO]
ynpaBu. Mnak, 4decto ce jemiaBa Ja MOJHUIMjCKA CTAHWIA WM TOJUIHjCKA
UCIIOCTaBa Ha TEPUTOPHjH MECHE HAIUIKHOCTH BWUINEr jaBHOT Ty>KWIAIITBA Yy
Beorpany Hema mojatak Koju Ty>KHJall je TOT JaHa JASKypaH U Koju Opoj TenaedoHa
KOpUCTH. 300r OBakBOI HauMHA KOMYHHUKAIHMje OTEKaHEe Cy M KOHCYJITaluje
MOJIMIH]CKOT CIY»KOCHHKA MJIU Ty>Kuola u3 Apyror nena CpOuje ca TyXKUOLeM U3
Hrp. beorpana u 00pHYyTO, MOrOTOBO MMajyhn y BHIy Jia C€ 4ecTo Jielasa Jia ce
panmba U3BpIIeHa KPUBUYHOT Jejia Ipeay3uMa Ha jeJHOM MECTy, a Jia MOCIeaua
JieJia HacTyma Ha apyrom mecty. ClIM4HO je U Kaja je MOTPpeOHO U3BPILINTH IPETPEC
CTaHa WJIN JAPYTHUX IMPOCTOPHja KOje KOPUCTU OKPUBJHCHH jep Ta] MPEIJIOT UCTHYIC
TY>KWJIAI] Ha YMjO] TEPUTOPUjU CE HAJIA3U CTaH, a He TyXKUJIAll Ha Y1joj TePUTOPUjU
j€ U3BPIICHO KPUBUYHO JICJIO WM TJIE C€ Hajla3u OKPUBJHCHH.

JlexxypcerBa monmpazymMeBajy TeleOHCKY KOHCYATAH]y u3Melhy TyXumamrTsa
U TIONHIFje Tj. TMOApa3yMeBajy TMperpuvaBame norahaja M uckaza Oa CTpaHe
MoJIMIIajala; OIMCE 3aTEYCHOT CTama, JOoKa3a M WH(opMaluja Ha JIMIy MecTa.
TyXHOIIM HU Ha KOjU HAYWH HE MOTY Jia TPOBEpe TA4HOCT TAKBOT pedepucama.
Uecra je mojaBa Hepa3yMeBame W3PEUYCHOT, NEIMMHYHO a HEKaja U HaMepHO
MIOTPEIITHO OMUCHBaE ToTal)aja U YNHCHUIIA O] CTPAHE IOJIMIIN]CKHUX CITY)KOCHUKa,
300T Yera cy ce BOJIUIIN U HEKU KPUBHYHH MTOCTYIIIH. Y TUM TOCTYIIIMMA CE JTOKa3u
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YeCTO CBOJIC Ha “ped Ha ped’, Tj. ped MONHIAjIa mTa je pedeprucao TyKHOILY,
MIPOTHUB PEYH JSKYPHOT TYKHOIIA.

Nmajyhn y Buny na ce anukanyje 3a CHUMame pa3roBopa Be3yjy 3a MOOMIIHU
TenedoH, paau OTKJIakama HaBeIeHUX MpodiemMa Omio 01 moTpedbHo 00e30enuTh
Tpu MOOWMIIHA amapaTa 3a JIeXKypCTBO, T€ OM ce y TOKYy paJHHX JaHa JEKypPHU
MOOHMITHH Tene(OH MOrao mpeaaBaTd U3 PyKe Y PYKY, a BUKEHAOM OH ce MO3UBH
MOTJIM TIpEyCMEepaBaTH Ha jOIl JBa MOOWIIHA amapara (3a cybory u Hemespy). Ca
MOOHMITHIM OfiepaTepoM O ce Morao Hahin MexaHh3aM CHUMamba II031MBa Kao ITO je
HIIp. JSKypHH Opoj monunuje 192, xutHe momohu 194 u ap.

CHuMame pa3roBopa Ha JEKYpCTBHMA, MPHIMKOM KOHCYJTalHja, y MpPBOj,
HajOCeTJbHBHj0j] a3y TMOCTyNKa, KaJa ce MPHUKYIUbajy MOKa3u W (UKCHPaA]y
TparoBu, mosehamo ©OW OATOBOPHOCT KakO TIONMIHMJCKUX CIYy)XOSHHKa 3a
MHTEPIIPETalHjy CTamka, TAKO U TYXKHOIIA 33 1aBamhe HAJIOTa U yIyTCTaBa, a 3aTUM
MOHOBO TOJIMIMjCKUX CIYy)KOCHHMKAa 3a aJeKBAaTHO IOCTYNAamke IO HaJIo3MuMa
TY>KUIIaIa.

PEITYBJINKA UTAJIMJA

[Momyr Behune eBporckux 3emaiba, HWTanwja je [JOHEJaBHO uMaia
WHKBU3UTOPCKH KPUBUYHHU IIOCTYIAK, TUIMYaH 3a EBPOIICKY KOHTHHEHTAJHY
npaBHY TpaiulHujy. Takap TpaguIMOHATHA KPUBUYHU TOCTYHAK CE MPUMEHHBAO
1o 1989. rogune, kazia je CTynuo Ha CHary HOBU 3aKOHHK O KPUBHYHOM IOCTYIIKY
(Codice di procedura penale iz 1988. godine, y namem Tekcty ,,CPP*) kojum je
yBelleH aJBep3WjajlHd KpUBMYHM TMocTymak. [IpBa ¢asza oBor mocrymka je
nperxonHa ucrpara (indagine preliminare), kKoja MoYMmbE O] MOMEHTa Ca3Hamba
TYKHOLA Jia je W3BPILIEHO KPUBUYHO A€o, 0e3 AOoHOolIema (GopMalHe OIITyKe
(HapenOe win periewma) 0 crpoBohemy ucTpare. [IpeTxoHy HCTpary CHpoOBOJIC
TYXKWIIAI ¥ TYyXWiauka (NpaBoCylHA) IMONUIMja, & KOHTPONY 3aKOHHTOCTH
BUXOBHUX palibl BPIIM CyIdja 3a NPeTXogHy HcTpary. OBakBa KOHIETILHjCKa
NPOMEHAa KPUBHYHOT ITOCTYITIKA je HYXKHO 3aXTeBajia U HOBU OJIHOC TY)KHUIIAIITBA U
TIOJIHIIH] €.

Y Hranuju je omHoc u3Mel)y Tyxkuolla M Mmojuiuje oapeheH YcraBoMm u
nertasbHO ypehen 3akoHoM. HUTanmjancku YcTaB Tako yTBphyje Aa ,,paBOCYAHH
OpraHu JUPEKTHO KOPHUCTE UCTpaKHy monunujy*. TepMuH ,,TpaBOCYIHH OpraHy
MoIpa3yMeBa U TYKUJIAIITBO U cynoBe. Y MTtanuju je mpaBocyhe opraHn30BaHoO 110
MOJIeTy MarucTparype, Tako Ja M CYJOBU U jaBHA TY>KWJIAIITBA IPEICTABIHA]Y
OopraHe CyJCKe BJIAaCTH, OpPraHM3alHjy Koja je jemuHCTBeHO ypelheHa Ha demy ca
Bucoknm casetom mpaBocyha (Consiglio Superiore della Magistratura). Bucokun
caBeT npaBocylha je jeIUHCTBEH OpTaH U 3a CyJUje M 3a TYXHOlle (Marucrpare) y
YHju cacTaB ynase W cyamje u Tyxuomnu. CaBer Oupa, mpememra u yHarpelhyje
CyIlfje U TYXKHOIIE, TAKO /1A j€ jJaBHO TYXXWJIAIIITBO Y TOTIYHOCTH HHKOPIIOPUCAHO Y

19



Kopax 6nuice ka myaswcunauxoj noauyuju

CYJICKH, OOHOCHO MPaBOCYIHU cUcTeM. M3pa3 ,,mupeKTHO  NCKIbydyje MoryhHOCT
Jla TY>KHOIT capal)yjy ca IoJUINjoM PEeKo APYTUX ApKaBHUX OpraHa.

HaBenena ycraBHa ogpezn0a je TOHOBO HaBeleHa Yy UTAIHjaHCKOM 3aKOHHKY O
kpuBnuHOM TOCTYTIKy (CPP), y menmy xoju ce omHOCcH Ha WCTpakHE (ITOKa3HE)
paame. CPP mpommncyje na IeIoKpyr IOCIOBa WCTPaKHE TOJNHINjE 3aBUCH O]
NpaBOCYAHUX OpraHa Koju ux ycMmepanajy. [loTpebHo je Hamomenytu na y Utanuju
MOCTOj¥ HEKOJIMKO OpTraHa Koju Jienyjy Kao nonunyvja. Hajsnauajuuju cy: JIp>xaBHa
nonuuuja (Polizia di Stato) mox naanexxnomhy MuHHCTapcTBa YHYTpalImbHX
nociioBa, Kapabumepu (Carabinieri) ca IUBHIIHUM W BOjHUM HaJIJIC)KHOCTAMA MO
MunuctapctBom oxbpane m Puckamna nommnuja (Guardia di Finanza) mon
HagexxHomhy MuHUCTapCcTBa YHYTpAIIlBUX TOCIOBA. TH MONUIHUJCKH OpraHu
JICNyjy Kao ,,ACTpayKHa TOJMIIMja" KaJla UCTPAXYjy KPUBUYHA JIeJia, aik 00aBibajy
W JIpyTe TOCIIOBE Kaja JeNyjy Kao cHare jaBHe 0e30emHOCTH. Y yIIO3U HCTpaKHE
MIOJIMIIMj€ CE Hala3e HAaKOH W3BPIICHa KPUBUYHOT Jieia, a 6€30eIHOCHO JeNIOBake
je MPEeBEHTHBHO, YCMEPEHO Ha CIpeyuaBame W3BPIIeHha KpUBUYHOT Aena. Tyxmuiam
UMa MyHO oBJamheme a OMIYYH KOjy TOJHUIHU)CKY CIyXOy Kelnr Aa yKIbYdH y
UCTpary, WTO 3aBUCH OJ CaMOT KPUBHYHOT JieJla W OKOJHOCTH HW3BpIIeHa (Ha
npumep, Oupa duckanHy MOTUIHMjY 32 MOPECKY yTajy W JApyra KpUBHYHA Jenia
(MHAHCH]CKOI' KpUMHUHANIA). Y HajACIMKATHUJUM U HAjCIOKEHHjUM Clly4yajeBHMa,
TYXKWJIAI YKJbydyje BHUIIE Pa3IMUUTHX BPCTA IMOJHIMjE 3ajeHO, alld 3a/piKaBa
WCKJPYYHMBO NPAaBO KOOpJAWHAINHWje TUX ciyxOu. [lopen HaBeaeHUX MONUIM]CKHX
CiIy>k0M TIOCTOjU U cnienyjanu3oBaHa areHuyja Direzione Investigativa Antimafia,
KOjy je OCHOBaJI0O MUHUCTaPCTBO YHYTpPAIIUX TIOCIOBA PaJIi CIIPOBOlemha uctpare
y TpeJIMETHMa OpPraHW30BaHOr KpuMmuHaia. Crenujalin3oBaHa arcHIMja BPIIN
CBOjy HaJJICKHOCT O] PyKOBOleHmheM HallMOHAIHOT TyxHola 3a Madujy. Iloctoje
U Jpyre CHELHUjaIu30BaHE jEAMHMIE TYXKWIadKe IOJUIMje 3a HcTpare
OPraHW30BaHOT KPHIMHUHAIA.

VY CBakOM TYXXWJIAIITBY TOCTOjW jEAMHMIIA TYXKHJIAYKe (CYACKE, HCTPAKHE)
MOJIUIMje KOjy YHMHE MPUIAIHWIN Pa3IMYUTHX TOJIHMIUjCKuX cHara (/[p:kaBHa
noymnuja, Kapabumepn m DuckagHa TOJUIH]jA), KOjU AUPEKTHO OATOBAPA]Y
TJIaBHOM TYXXHOITy. [lONHMIHjCKU CITy’)KOGHUIIM Y OBHM jEIWHHUIIAMA MOTY OHWTH
NpeMeIITeHd Ha APYro pajHO MeCTO, WM yHampeheHH camMo y3 TpHCTaHaK
HAJJIOKHOT jaBHOT TYXXHOLA. PyKoBOAMIIAIl jeJAWHHIIE TYXHJIAuKe TMOJIHIHUje
OZITOBOPAH j€ 3a CBOj paJl caMo TTIaBHOM jaBHOM Tykuomy (wiaH 59, ctas 2 CPP).
Tyxwunan ce, oOCHM MpUNATHUIKAMA TY)XWIayKe (MCTpaKHE) MOJHUIHjE Y CaMOM
TYKWJIAIITBY, 32 CapaJiby U MOCTYNAmke MOXKE OOPATUTH H JPYTHM ITOJIUIH]CKHM
OopraHuma.

[Mpunagauim jeauHWna TyKuiaduke (MCTpayKHE) MONUIHUje HE MOTy OWUTH
VKJIOHECHH W3 TPOLECHHUX palibH KOoje TMPEeay3uMajy Y KPUBHYHOM IOCTYIIKY
OJUTYKOM OMJIO KOT Jpyror Jp)KaBHOT opraHa. TakBy OIIyKy MOXKE JIOHETH caMo
TY>KHJIAI] 110 YMjeM HaJIoTy Mpely3uMajy pajmby.
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[Tonmumwmja je o6aBe3Ha 1Ma W3BPIIN 3aJaTKe KOj€ jOj TYKHJIAIl MOBEPH Y
npeTxonHoj uctpasn. OTKpUBamke KPUBUYHOT Jiena je o0aBe3a MOJHLHjE, Kao U
CIIpevaBame HacTyIama IMOoCIeInIIa KpUBUIHOT nena (ako je Mmoryhe), morpara 3a
VYUHHUOIMMA, TPEIy3UMarmhe CBUX MOTPEOHUX pajlmu Yy IHJbY NPUKYILUbamka U
00e30ehuBama J0Ka3a U MPUKYIUbalke MOTPEOHUX ObaBelTemha U HHpopmalyja.
[Tonmuimja je oGaBe3Ha Nla Mpemy3Me CBaKy pamy KOjy jOj Hapenu WU MOBEPU
TYXKUIAI.

Uranujancku YcraB u CPP mpommcyjy KpUBHYHO TOHBEHE 1O CIY:KOCHO]
OYXKHOCTH (Ha4yeldo O(UIMjeTHOCTH KPHUBUYHOT TOHEHA), IITO Ce OJHOCH M Ha
TYXXHOLIA ¥ Ha TIONUIHNjy. KpuBHYHY MmocTynak ce MoXe IMOKPEHYTH IO COTICTBEHO)
VHHILIMjaTUBY WITH TI0 MIPHUjaBH jaBHUX CITY:KOM, IPaBHUX JIUIAa WK rpal)aHa.

Naxo cy uranujancku ycraB 1 CPP npoknamoBain Haueno oQpuInjeTHOCTH
KPUBUYHOT TOHCH-a, CBAKU IJIABHU TYKHJIAI] MOXKE JIa U3HECE CBOjE MPUOPUTETHE
KpUTEpHjyMe 3a palllioHANN3aNN]y KOpHUIThema pacrojIoKUBUX pecypca, Te MOXKe
Jla TIPOIICHU KOj€ KaTeropuje npeamera 3acinyxyjy npuopurer. [lonunuja He naje
HHUKaKBY MPOLEHY NPUOPHUTETA U MOpa C€ APXKATH MPUOPUTH3AIM]E IPOMTHCAHE O
CTpaHe TYXXHOLIA.

Kana nonwuiuja ca3na 3a u3BpIIcHe KPUBUYHOT JIeN1a, TIOJIUIH]CKH CITYKOCSHHK
je mykaH jaa ,,0e3 ojyiarama’ 00aBeCTH TYXKHOLA TaKO INTO fie My HPYXUTH CBE
uHpOpMaIje oj 3Hayaja 3a IOCTOjalbe W U3BPUICHE KPUBHYHOT JieNla |
JIOKa3uBame, Kao W wuHpoOpMalUje O TMpeay3eTuM paamama. [lopex Tora,
MOJIUIH]CKHU CITYy)KOCHHK I11aJbe CBY JIOKYMEHTAIM]y U HABOJU JaH U BpeMe Kaja je
KPHUBUYHO €0 TpHjaBbeHo. O TOr TPeHyTKa HCTpary mpey3uMa Ty KHJjIall.
Tyxwunarl je MoXKe CIIPOBOIUTH TUPEKTHO (MPOAKTUBHO) HITH MOXKE JICIIOBATH MPEKO
Ty)Xujaauke (MCTpaskHe) TONHIIM]je Tako mTo hie joj moBeputu oxapeheHe panme wim
1ICO MmpaBal] ucTpare. Y TOM Clydajy Ty)KWJall Jajeé CMEPHHIIC 3a CIPOBONEHE
uctpare. [ToMUIMjCKU CITYKOCHHUIIM CH Iy)KHH J1a O CBAKOM PEJICBAHTHOM Ca3HAby
,,0P30° 0baBecTe TyKHOIIA.

YKOIUKO je TOJUIMjCKH CIY)XOSHHK TPOITYCTHO Ja 00aBeCTH TYKHOIA O
M3BPIICHOM KPUBUYHOM JIENTy Y MPOIMUCAHOM POKY, NMPOITYCTHO WM OJIyTOBIIAYHO
W3BPIICHE 3aXTEBa TYXHOIA WIH je 3aXTEB HW3BPIIMO CaMO JCTUMHYHO WIIH
HENaXJbUBO, 33 MOKPETamhe MUCIUILTMHCKOT ITOCTYNKa MPOTHB MOJHUIH]CKOT
ciryxOeHnKa, HaJUIeXKaH j€ TJIABHU Ty XUIal ATeTIanroHoT Cya.

Y Wramuju ce moHekaa Bojae nedaTe 1a U je IMOTPeOHO IPOUTHPHUTH
ayTOHOMH]Y MOJIUIIMj€ Y OJHOCY Ha TY)XKUJIAIITBO, YIITABHOM Y OJIHOCY Ha TOYETHE
(daze mpeTxojJHE UCTpare, aly TO3WTHBHA 3aKOHCKA pElIekha Yy HTAIUjaHCKOM
NpPaBHOM CHCTEMY HEJIBOCMHCJICHO MpPONHKCYjy Ja je TYXKWiIal OArOBOpaH 3a
HETNIOCPEIHO BOlele MPEeTXOoJHE MCTpare, a Mmojiuiuja My je monapehena, mro je
00e30eheHo, He camMo 3aKOHCKUM, Beh 1 yCTaBHUM TapaHInjama.

Nako tyxwmnauka mnomummja y MHWrammju QopmamHo HHje y cacTaBy
TY>KWJIAIITBA, W3 H3JIOKEHUX pa3MaTpama Cce MOXKE 3aKJbYYUTH Ja OHa TO
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CYIITHHCKH W (akTruku jecte. Mako je ¢opmalHO ocTaja y cacTaBy CBOjJHUX
MaTHYHAX MHHHCTapcTaBa (YHYTpallbHUX MOCI0Ba, og0paHe U puHAHCH]a), HeHU
MPUNAIHANN Cy (DU3WYKHA HM3ABOjCHH W3 IPOCTOPHja TOJHUIHjEe Y TPOCTOpHje
TYXWJIAIITBA W JUPEKTHO Cy OJTrOBOPHU TYXKHOIY. MHUIBEHE TYXKUONA O
BUXOBOM pajly je Y HeTOCpeIHO] BE3U ca HAallPeJOBamkEeM y KapHjepH.

HIBAJHAPCKA KOH®EJIEPAILINJA

[lIBajmapcka je ycmocTaBWiIa KPHUBHYHU TIOCTYNAK KOJjUM Y TOTIYHOCTH
PYKOBOAM jaBHU TY)XKWJall, unMe ce, Oam xao u CpOuja, ompemenia 3a MOZIEI
tyxunadke ucrpare. [Ipe 2011. roqune, Kondenepanuja u cBaku KaHTOH UMAJIH CY
CBOj 3aKOHHK O KPHWBHYHOM IMOCTYNKy. HOBM 3aKOHHWK je 3HATHO OTPaHUYHO
ayTOHOMH]Y TIOJNIMIIMje KOja, YaK M y OOJacTH CBOjUX 3ajlaTaka IPaBOCY/IHE
MOJIUIMje, OCTaje IOJ HaJ30pOM JaBHOT TYXXKHOIA, KOT IOJIMIMja PEIOBHO
obOaBemTaBa 0O cTalby M TOKy HCTpare. HaBemena mpomeHa je 3axTeBalla MHOTO
TpyJa M €HEpPruje jaBHOT TYXKWOIA, YIPAaBO jep je JOIUIO JO 3HaYajHe
WHCTUTYIIOHATHE MIPOMEHE. Y OATrOBOPY O OJHOCY IOJHUIMjE M TYKHIAIITBa
ynyhenom KoncynratuBHOM Behy eBporickux Tyxmiarna, [IBajmapcka HaBonu na
pa3syMeBame yiora TY)XKHJIallTBa W MOJHIKje oMoryhaBa ollp)KaBame ONTUMAaHEe
e(h)MKaCHOCTH KPUBHYHOT TOEHha y KOjoj TOJIMIIMja MMa ayTOHOMHU]Y, ik Koja je
TYKAJIA9KH OTPaHHYECHA.

Mucwuja jesHor Tyxkwuoma y llIBajmapckoj je na rapantyje jeaHO0Opa3HO
BpIICHE Palmbi Yy TOCTYIKY, y3 IOIITOBamkE¢ MPHHIUNA 3akoHUTOCTH. OH ce
nojaBJbyje Kao jeJMHU TPEICTABHUK ONTYXO0e y KpUBHUHOM mporiecy. Tyskuarg
PYKOBOIM NPEAMCTPAKHUM MOCTYIKOM, HMCTPAaroM M MOJU3ambEeM ONTY)KHHUIIA.
JaBHM TyXmian, OCHM IITO PYKOBOJIW KPUBHYHUM MOCTYIIKOM, j& 3aKOHHKOM O
KPUBHYHOM IIOCTYTIKY oBamthex ja Oyje ¥ opraH MmoJMIujcKor Hajuzopa. OH Mopa
OuTy 00aBeIITEH O CBUM paJbama Koje MOIHIHUja CIPOBOAN TOKOM yBHl)aja, CHOCH
OJIrOBOPHOCT 3a HCTpary, pyKOBOJIY IIOCTYIIKOM, NMa OBJalINema a 1aje yIyTcTBa
MOJIMIH]H, aJTH U HEIIOCPEIHO OBNAIINeH-E a HaI3Upe pal HOIHIIMje Y CBUM (azama
uctpare. JaBHM TyXujalm UMa MOTYNHOCT Ja OCyAM NpOIYCT€ PYKOBOACTBA
MIpaBOCYIHE TIOJIUITH]e, aJIA TIOJIUIIH]jA j€ Ta KOja 3aTUM CIPOBOIN JTUCIIHTIUNHCKH
HOCTYTIAaK ¥ U3pUYe CAaHKIIHje.

KPA/BEBUHA HIITAHUJA

VY Kpassesunu Lllnanuju, jaBHA TYKHOLM UMajy UCTU TPABHU I0JIOKA] Kao U
cynuje. [lomoskaj jaBHOT Ty XKHIIAIlITBA M jJaBHUX Ty XXHIama ypeheH je y nexy Ycrasa
kojuM ce ypebhyje cyacka Bmact. OpraHuzanyja ¥ MPaBHH TIOJ0Xa] jaBHOT
Tykunamtsa cy ypehenn 3akonom 50/1981. V llnanuju je jaBHO TYKHJIALITBO
KOJIEKTHBHH OpraH ca (JYHKIIMOHATHOM CaMOCTAITHOMINY (ayTOHOMH]OM) Y OKBUPY
npaBocyha.
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Cyncka (TyKujadka) TOJHIHja je, Kao u y MTtanumju, ycTaBHa KaTteropwja.
YcTaB nmo3Haje 6e30eHOCHY TOJUIH]Y U CYACKY onunujy. be3oennocHe cHare cy
y cactaBy Brane u mmajy HaIJIS)KHOCT Ja IITHTE TIpaBa U cioboma rpahana u uMm
rapanTyjy 6e36emnoct. Cyzacka monuipja umMa (HakTHYKH CaMOCTATHH KapakTep,
aNy je y OpraHcKoj Be3u ca jaBHHM TykuinamTBoM. OOaBibame (yHKLHUja CyICKe
nonuIyje y a3y ucTpare 1moa KOHTPOJIOM je Cyauja U jaBHHX Tyxkmiama. Cynacka
TIOJTUIIHja je OTOBOPHA jJaBHOM TYXKHIJIAIIITBY 32 CHPOBOleme CcTpara u Xamliene
YUMHUWIANAa KPUBUYHUX JIeja, & FbeHH MPUTIAIHUII UMa]y 00aBe3y Jia 0 00aBsbamby
CBOjUX JY>KHOCTH TOKOM HCTpare o0aBelITaBajy cynvje u Tyxkuome. lIpunnkom
BpIIEHA CBOJUX HAIJICKHOCTH Y KPUBHYHOM IMOCTYTIKY, CY/ICKa TOJIUINja MOXKE Ja
Tpaxu momoh Oe30emHOCHHX cHara. Y TPEeAUCTPaKHOM TOCTYIKY HpHIaIHUIN
CyJICKe TIONHIMje Hajuemhe pajge caMd W O CBOJUM AKTHBHOCTHMA IIOJHOCE
W3BEIITaje HUCTPAKHOM CYAWjU H jaBHOM Tyxkuony. KpameBuna Illmanuja je
3ajpKajia eBPOIICKO-KOHTHHEHTAIHN MOJIeN CYJCKe UCTpare, IITO ce OJpakaBa
Ha OJHOC jaBHOT TYXXWJAIITBA M MOJHIMje. 3aKOH HE mpenBuha MOIHINjCKY
UCTpary, a HU HE NPONKCYje Y KOM TpPEHYTKYy je MoJidiija o0aBe3Ha Jia O
IMPUKYIIJb€HUM JOKa3uMa M CasHamkuMa y BE€3UM Ca KPUBUYHUM JC€JI0M OGaBeCTI/I
JABHOT TY>KHOIIa WK UCTPAKHOT CYH]y.

HaanexxHoCT cyIcke MoNuIyje y KPUBUYHOM MOCTYIKY 00YXBaTa OTKPHUBALE
KPUBHYHOT Jieja, IMpeay3uMarhe HEONXOJHMX Mepa 3a OTKPHBAE YYHMHHOIIA,
(bukcupame TparoBa, OAy3UMame CpeJCTaBa 3a H3BPIICHE KPUBUYHOT JIEa,
NpUKYyIUbamke U 00e30ehuBame qoKa3a 3a Koje NoCToju onacHocT aa he ce m3ryoury,
Te moce0He AY>KHOCTH Koje ce 0J{HOce Ha )KpTBY. CyJICKy MOJUIIN]Y YHMHE CYOjeKTH
KOjH TIOMaXy HUCTPAXHHM CyJIdjaMa W jaBHHM TYKHOIUMA W CIie/ie HUXOBE
MHCTPYKLHUje Yy HCTpa3u, TaKo Ja IojaM CyACKe MOJUlMje HHuje oapeheH
opranuzanuoHo, Beh QynkmumonanHo. Cyacka TOJUIMja TUPEKTHO capaljyje ca
JaBHUM TYXXWJIAIITBOM W CYIOM, a HCTPaXHE CYIHje HIM jaBHU TYKHOIH
(dhopMupajy TmpemMeTe O TOJHIUJCKHM CIYXOCHHUIIUMAa KOjU TOJ HHUXOBUM
HaJa30pOM Vy4YeCTBYjy Yy HCTparaMa W O TOME 00aBelTaBajy MHHUXOBE
MIPETIOCTABIbEHE.

Cyzncka monwmuja TOCTyIa MO HAA30pOM Cyda W jJaBHOT TYXKHJIAIITBA IO
ca3Hamy Ja je M3BPILICHO KPUBUYHO JIEJIO, ajlk jOj 3aKOH OCTaBJba M MOTyhHOCT
CaMOCTAJIHOT JienoBama. [lonmimja mogHOCH M3BEIITa) O TPEeIy3eTHM palmbaMa U
IUXOBUM pe3yNTaTiMa W KPUBUYHY MPHjaBy Cca MPUIO3UMA jaBHOM TY)KHOILY WU
UCTPaKHOM CYJHjH. YKOJHUKO je YUWHIIIAI KPUBUYHOT JeJia OCTa0 HeTO3HAT, 3aKOH
0CTaBJba MOTYNHOCT TIOJTUIIV] ¥ /1 3aAPKH, 32 CY/]I WJIH JaBHO TY KIJIAIITBO CAYHEGEH
W3BEIITaj, OCUM Yy H3Y3€THHM CiIy4ajeBUMa KOjU CYy NpPOMHCAaHH 3aKOHOM.
[Mosuiujcku ciry>)kOSHUIIN CY Iy>KHU J1a, 0€3 oJyiarama, Ipey3uMajy Mepe Koje UM
j€ HAJIOXKMO jaBHU TY)KHJIAI] WM UCTPAXHU Cy/IHja KOje Ce OTHOCE Ha MPHUKYTIIbAhe
JOKa3a W OTKpUBame yuuHHola. Jly)kHM Cy Ja cadyWHE H3BEINTaje O CBOM
NOCTyMamy, a O Mpeay3eTUM MepaMa Mopajy o00aBECTUTH Cyl WIH jaBHO
TYXXWIAIITBO Y POKY o 24 cara, OCHM y 3aKOHOM IpeABHl)CHHM CilydajeBHUMA.
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Kpiiewme o00aBe3e obaBeiTaBama IMpPEACTaBba  JUCHMIIMHCKH — IPECTYID
TIOJTUITH]CKOT CITYy>KOCHUKA.

PENNYBJIMKA PYMYHHNJA
1. Hayuonannu oupexmopam 3a 6opoy npomug kopynyuje (J{HA)

Hanmonamam mupekropar 3a 6opOy mpotusB kopymmuje ([JHA) ocHoBaH je
2002. roguae YpemboM pymMyHCKe Brmange ca muibeM fa cMamW HHUBO TOJHTHYKE
KOpyMILMje MU KOpYMIHUje Ha BHCOKOM M CpeldmeM HHBOY y PymyHuju. Y
opraam3anoHoM cmuciy, JJHA ¢yHKIpoHUIIIE Ka0 TOCeOHO OJEIhehe y OKBUPY
BpxoBHor Tyxunamrsa npu BuiieM kacanloHOM Cyay.

OBa HHCTUTYIIM]A je 3a JABe ACIeHH]e paja A0BeNa J0 MPOoIecynparmba BUIIE 0T
15.000 ocoba. Mehy muma je je Ommo 60 BHCOKMX 3BaHHYHHKA — MPEMHUjeEpa,
MHUHHUCTapa, Ap’KaBHUX CeKperapa. JemaH o JAp)KaBHUKA je€ W3 MUHHCTAapCKe
(hoTespe ITUPEKTHO cHpoBeleH y UCTpaxkHm 3arBop. I[Ipomecympano je 400
rpagonavennuka u 100 wianosa napiiamenTa. Buie ox 1.000 monmuajana ,,mano”
je 30or xopymmuje, kao u 800 aupexTopa jaBHHX ycTaHoBa. Ha cTtoTnHe OWBIIIX
CyIldja ¥ Ty>XKWJjama je Takohe MpuBeIeHO MPaB/IH.

JHA ce 6aBu 60pOOM ITPOTHB KPUBUYHUX J€JIa BUCOKE KOPYIIIHje, KojuMa je
npuuuibeHa mrera Beha ox 200.000 eBpa wiu ako je mpeaMeT KpUBUYHOT Jelia
MMOBHHA WM HOBYaHU u3HOC npeko 10.000 eBpa u ako KOPYNTHBHA Jiela YUUHE
(6e3 0031pa Ha BPEAHOCT MUTA WJIH IITETE) JIUIA HA BACOKUM I0JI0YKajuMa Kao IITO
Cy: TOCJaHWIM, CEHATOPH, WIAHOBH Biaze, Ap:kaBHM ceKpeTapH WM Ap)KaBHU
MoJICeKpeTapy, OQpHULUpPH, agMHUpall, TeHEpaaH, I'PaJOHAYETHULIN U 3aMEHHLH
rpajioHavYeNTHIKa, MPEACSAHUIM U TOTHPEACEAHUIM ONIITHHA M OKPYXKHUX Beha,
okpykHa Beha, mapwHCKM CiTy:KOCHWIM, JbyU Ha pyKoBoJehuMm mosunujama y
JpXKaBHUM W HAllMOHAJIHMM KOMIIaHHjaMa.

3a noTtpebe crpoBol)erba KpUBUUHUX UCTpara y OKBUpPY CBOj€ HaIJICKHOCTH,
JupexTopaT aHTaxyje MOJHIHNjCKe CITy:)KOCHUKE KOjH, Y by Op30T U TeMEJHHOT
CTpoBOljera aKTUBHOCTH Ha OTKPHMBAKY M UCTPA3u KPUBUYHUX Jelia KOPYIIIHje,
¢dhopmupajy npaBocyaHy noiuuujy Jupexropara. OHu 00aBibajy A€IaTHOCT CaMo y
okBUpy Jlupekropara, y WCKJbYYMBOj HAIJIEKHOCTH BpXOBHOT TyKHOIAQ
Hupekropara. YmyhuBame cioyxOeHHKa INpaBOCyIHE IOJMIMjE W areHara y
HupexTopat Bpmu ce Ha npeayior BpxoBHor Tyxuoua /lupextopara, Hapenoom
MuHucTpa yHYTpAIIBUX MIOCIOBA, 8 IFUXOBO MIMEHOBAkE Ha (DYHKIIH]Y CE BPILIH MO
Hajory BpxosHor Tykwuorna /upexropara. Onu ce ynyhyjy Ha iepuof o 6 TOANHA,
y3 MOryhHOCT mpoIyXKema IepHoAa aHraKOBamka y3 HUXOBY CarjlaCHOCT.
[Mpumagaunm mpaBoCyJHE MOJNHIMjE HE MOTy JOOMTHM HHKAaKaB 3agaTak O]
MONIMIMjCKA  HazapeheHnx oprana, Beh oxroeapajy camo BpxoBHOM TyxuOIy
Hupekropara.
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Y PymyHUjH, TyXHOIIM UMajy CTaTyC MarmcTpara W JIe0 Cy MNpaBOCYyJHE
Biacti. Kangunara 3a BpxoBHor Tyxkuoua Jlupekropara npeanaxke MwuHuctap
npaBae PymyHuje. YCIIOB KOjU CBakM KaHAWIAT MOpa Ja WCIYHH jecTe Ja je
HajMame JIeceT roInHa OMo TYKWIIaIl WK Cy/Hja.

Haxne, BpxoBau Tyxunan J[upexTopara IMeHyje U pa3peliaBa ciry>KOeHHKe
KOjU YHHE NPaBOCYIHY NOIUIH]Y, a KOjHu cy Ha pan ynyhenu Hapenoom MuHHCTpa
YHYTpAIBUX [10CI0BA, BPIIM PacloeNy Ty)KWiIala U APYIHX KaTeropuja ocodspa
o onejpemuMa, ciryxOama, Kanuenapwjama u cii. OH pacmonaxe TOIUIIHBAM
JIETIO3UTOM 32 PaJibe Y Be3H Ca OpPraHU3alldjoM HCTPaXHUX OIepaluja KojuMa ce
OTKpHWBajy CllydajeBd Kopynmuje. BpxoBHU Tyxumar ¢opMupa TUM 3a UCTpary
npeaMeTa KOju YMHE CITy:)KOCHUIM mpaBocyqHe nonunyje upekropata. JoxartHo,
OH Yy OKBHPY CBOjUX HaJJICKHOCTH CIIPOBOJH HCTPAry, JAOK MPaBOCYAHA MOJHIINja
JupexTopata BpIIM CamMO OHE HCTPaXHE paAme Koje je TyKuiaal Hperu3HO
JeTIETUPAOo.

2. Jlupexmopam 3a ucmpazy u opearuzoganu kpumuuan ([JHOK)

Jupexropar 3a uctpary u oprannzoBanu kpumuHai (JJOK) ocrnosa je 2004.
ro/INHE Ka0 ayTOHOMHA OpPTraHM3allHja, ca CONICTBEHUM IIPAaBHUM CY0jEeKTHBUTETOM
U COINCTBEHUM OyI[IETOM KOja je Ha/JIeKHA W CIelHjain3oBaHa 3a 60pOy MpOTHB
KPUBUYHUX JIEJIa OPraHU30BaHOT KPUMUHAJIA U TEPOPHU3Ma, a IIWJb MY je pa30Oujame
OpraHM30BaHMX, IPEKOIPAHUYHHUX U Mel)yHApOTHUX KPUMHHATHHUX IpyTIa.

CanyxOeHMLIM W areHTH NPaBOCYIHE MOJIMLHjEe Cy NMOCEOHO MMEHOBaHH Y
CKJIaJly ca ofpedama 3aKoHa U BpILIE CaMoO Pajibe KPUBUYHE UCTPare HAJIOKEHE O]
ctpate Tyxmwiana JIMOK-a, moa \HUXOBOM TECHOM KOOPAHMHAIMOM U JHUPEKTHOM
KOHTPOJIOM.

CayxOeHMLIM M areHTU MPaBOCYAHE NONHLHje KOju 00aBJbajy MOCIOBE IOA
koopauHanujom tyxuiana JJMMOK-a HoMuHOBaHU Cy o1 cTpaHe MUHHUCTapCTBa 3a
aJMHHUACTPALIA]Yy W TO HAKOH INTO JO0Hjy ONOOpeHEe TIJIaBHOI TYXKHOLA
Tyxwunamrsa npu BpxoBHoM cyay kacanmje W mpaBie. PyMyHCKH eKcIepTH
cMaTpajy 1a Ou Ouito M3y3eTHO KOpPHCHO, paau nosehama eduxacuocTy, aa JJMMOK
UMa CBOjy COIICTBEHY IIPaBOCYAHY TWOJHIH]y, IO Yy30pY Ha TYXWIAIITBO
CIenrjaIn30BaHo 3a 0opOy npotus xopymuuje (JJHA).

Tyxwunan je ¢popMaiHO 3a1yKeH 3a KPUBHYHO TOBEH-E, ajld j€ MOoNUIHja Ta
KOja MMa 3ajaTak J1a OTKpHje KpUBUYHA JIeNia U UACHTU(UKY]jE lUXOBE YUHHHOLIE.
Tysxuar Boau U KOHTPOJIMIIE HA AUPEKTaH HAYMH aKTUBHOCT KPUBHUYHE HCTpare
KOjy CIPOBOIM IMPaBOCYJHA MOJHIMja WIA JIPYTH CHCUHUjaHM30BaHU UCTPAKHU
OpraHd M BOJAM padyHa Ja c€ pajmke KpUBHYHE HCTpare BpIIEe y CKJIAmy ca
3aKOHCKHMM ofpeadama.

VY o0aBibamy CBOJHX OJIrOBOPHOCTH 3a HAI30p HaJ KPUBHYHOM HCTPAroM,
TY>KWJIAI] MOXKE 3aTPKUTH J]a BUIU CBAKH MPEAMET KOjH JPKH OpTraH KPUBUYHE
WCTpare, a OBaj je Ay)XaH Ja ra 06e3 omjarama JOCTaBH, Ca CBUM JAOKYMEHTHMA,
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MaTepHjaIrMa U MoIaluMa 0 KpHBHYIHOM JIETy Koje je mpeaMeT ucrpare. Tyxumai
MOKE 3aJ[pXKaTH OUIIO KOjU MPEMET KaKo OH CIIPOBEO KPUBUYHY HCTpary.

Tyxkunam Moxke HapeIuTH W3BPIICHE OMIIO0 KOI' aKTa KPUBHUYHE HUCTpare
MIPaBOCY/THO] TIOTHUITH)H WIIH CIICIIHjaTHAM UCTPKHUM opraHnnMa. Hamosu matu on
CTpaHe TYyXHOLlA y KPUBUYHO] WCTpa3H Cy O0aBe3HW W XWTHH 3a OpraH
UCTpaKUBamba.

Opranun  xujepapxujcku  Hajape)eHM TpaBOCYTHO] THONMHUUJU WM
CTICIMj ATM30BaHIM OpraHNUMa 3a KPUBUYHY HCTPAry HE MOTY JJaBaTH YITyTCTBA WU
HAJIOTE Y BE3H Ca KPUBUYHOM HCTPAroM.

V caydvajy na opraH KpUBHYHE UCTpare He UCITyHU WM Ha HeNpaBUJIaH HAauuH
UCITYHH HaJOTe TYXHOIa, Ty>KUIal Moxke: 1. obaBecTuTH 1eda opraHa KpuBUIHE
UcTpare, KOju uMa 00aBe3y Ja y pOKy OA TpH JaHa O oOaBemTema 00aBeCTH
TY)KHOLIAa O TIpely3eTHM Mepama 2. HapeIuTH HW3pHLAke HOBUAHE Ka3HE 3a
MpeKpiaj 3. 3aXTEeBaTH Jia Ce 00aBEIITCHE MOTUIIH]C TOHUIITH.

Kana je peu o oaroBopHoCTH oprana MpaBOCYyAHE MOJHILHUjE, 32 BY Cy
HauiexxHn  CHenujanu3oBaHd CIOY)KOCHWIIM y OKBHPY MMUHHCTapcTBa 3a
aJIMUHHCTpPALIM]y HMEHOBaHHU IIpeMa noceOHOM 3akoHy. Pamu ce o cimyxOeHnnrma
KOjU Cy JOOWIU CarjlaCHOCT TJIaBHOT Tyxkuomna TykunamTsa npu BpxoBHOM cyay
Kacalyje 1 Mpasjie WIH CarjlaCHOCT TYXKHOIIa IMCHOBAHOT y TY CBPXY.

YCIHHOCTABJ/BAILE TYXHNJIAYKE IIOJIMITUJE Y CPBUJU

CMEPHMIIE 3A U3BMEHE 3AKOHOJJABHOI' OKBUPA
KOJUM JE YPEBEH OJJHOC JABHOI' TY KWJIAIITBA 1
KPUMHNHAJIMCTUYKE INOJIMIUAJE Y PEITYBJIMIIN CPBUJA

1. Oonoc jasnoe mysicunaumea u KpUMUHATUCIUYKE NOUYUje

Pag jaBHOr TyXWiamTBa M KPHUMHUHAJIMCTUYKE TOJNUIHjE CY HEPACKUAMBO
MOBE3aHN Y KPUBHUYHOM TIOCTYIIKY, IITO j€ Haju3pakeHHje Yy MPearuCTPaKHOM
MOCTYNKY. Y 0BOj (ha3u MOCTYIIKA, jaBHU TYXKHJIAIl TIPEAy3UMa Pa3iIidanTe Mepe u
paame Kako 6u mprbaBHoO JOKa3e U MPHUIIPEMUO MaTepHjall 32 KPUBUYHO TOHEHHC.
3aKOHHK O KPHBHYHOM IIOCTYIKY j€ W3PHUYMATO TPOMHCA0 Aa jaBHHU TYXKHJIAI]
PYKOBOJIM TIPEIUCTPAKHIM MOCTYIIKOM H CIIPOBOJIM MCTpAry Te Jia Cy CBU OpraHd
KOjH YUECTBY]Y Y IPEAUCTPAKHOM MOCTYTKY JYXHH JIa O CBAKOj pallibi MPeay3eTo]
y Wby OTKPHBamba KPUBUYHOT Jeja WM HMPOHATaKemha OCYMIBUYECHOT 00aBecTe
HaJUISKHOT jaBHOT Tyxuona. [lonumuja u apyru QpkKaBHU OpraHH HA/UIEKHHU 32
OTKpHUBamke KPUBUYHUX Jeja OYXKHU Cy Jia MOCTYIE 10 CBAaKOM 3aXTEBY jaBHOT
Tyxuona. [{utnpana 3akoHCKa ofpenda HEIBOCMHCICHO Jaje jJaBHOM TY)KHOILY
pykxoBozehy ynory y ogHocy Ha monunyjy. Llus onpenoe je 1a ce jaBHOM TYXKHOITY,
Kao OpraHy KOjH Ipey3uMa OJArOBOPHOCT 3a J0Ka3MBame INpel CyAoM, oMoryhm
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IlyHa KOHTPOJIa HaJl MPHUKYIUbAkhEM JI0Ka3a. 3aKOHUK O KPUBHYHOM IOCTYIKY je
npornucao u oapehena opnanrherma jaBHOT TyXKHOLIA y IIHJbY BPIICHa KOHTPOJIE HaJ|
pajioM MOJNHUIHMje Y NPETUCTPAKHOM U UCTPAKHOM MOCTYIKY. Tako je mpomucaHo
J1a je TOJTMIIM]ja Ty>KHa J1a IOCTYITH IT0 CBAKOM 3aXTEeBY Ha/IJIC)KHOT jaBHOT TY>KHOLIA.
[Iporucano je fAa jaBHU TYyKWJIAll MOXE HAJOKHUTH TOJHLHUJH Ja TMpeay3uMa
onpeheHe paame paaM OTKpUBakba KPUBHYHUX Jella M [pOHaJaXema
OCYMIbHUCHHX, T€ JIa j€ MOJUIIMja Jy’KHA Ja U3BPIIN CBAKU 3aXTEB jJaBHOT TYXKUOLA
¥ Ja ra o Mpeay3eTHM pajmaMa pPEeIOBHO H3BEIITaBa. JaBHH TYy>KWIall MMa
MOTyNHOCT U J1a y TOKY NPEAUCTPAKHOT MOCTYIKA OJ] MOJIHIHje IPEy3Me BPLICHE
paame Kojy je TMOJIMIKja CaMOCTAJIHO Ipeay3elia Ha OCHOBY 3aKOHA, IITO
HEeIBOCMHUCIIEHO TOTBphyje pykoBojehy yiory jaBHOr Tyxuomna. 3a OCTBapHBambe
NpOKJIaMoOBaHe pykoBojehe yiore jaBHOr TyxHoLa 3aKOHHK O KPHBHYHOM
HOCTYIIKY je Mponucao u ojpelheHe MexaHu3Me OATOBOPHOCTH 32 HEMOCTYIabe, U
TO o0aBelITaBamke CTApelIMHe, HAJICKHOI MHHHUCTpa, Biame Wi HamIeKHOT
pagHor Tena Hapomne ckymuTHHe, Te MOryhHOCT Tpakema IOKpeTama
JMCIMIUIMHCKOT TIOCTYNKa TMPOTHB JIMI[A KOTa cMaTpa OJIrOBOPHHM 32
Henoctyname. OBH MEXaHU3MU CY MOAPOOHU]E U3JI0KEHH U aHATTU3UPAHU Y Y BOAY
OBe AHAJM3€ M MOXE CE 3aKJbYUUTH J[a HUCY JETOTBOPHH. JaBHH TY>KWJIAll, OCUM
JICKJIApaTUBHUX 3aKOHCKHX OJjpe/iada Koje UCTUUY HeroB pykoBoachu mosoxaj y
OJJHOCY Ha TMOJHIHMjy, HEMa Ha pacroyiaramby e(eKTHBHA CpeicTBa 1a Ty
pykoBozehy ynory u octBapi.

IIpakca je moka3zana fa 3aKOH He J1aje JeJIOTBOPHE TapaHIIHje jaBHOM TYKHOILY
Ja y TYHOj MEpH OCTBapH pyKoBojehy yIOry y TpPEIUCTPaKHOM TOCTYIIKY.
HexnapatuBHa pykoBojeha yiora jaBHOT TYXXHOIA Y TIPEAUCTPAKHOM MOCTYIIKY
HHje 00e30eheHa eeKTUBHIM MeXaHM3MHMa KOju OM je M OCTBApWIIH, HAPOUHUTO
aKo ce y3My y OO3Up W peajHH OJHOCH HM3Mel)y Ip»KaBHHUX OpraHa M H-HXOB
(hakTruky 3Ha4aj. [loauiyja je TpaJuIMOHAIIHO HAa OBUM MPOCTOPHUMA YTHIIAjHHU]a
O]l jaBHOT' TY)KWJIALITBA, IITO CE CaMO M0jayaBa YHICHUIIOM J1a MOJHIMja BPIIH
n300p peameTa koju he mohm 110 jaBHOT TyKHoIa (3aK0H jecTe Mporrcao 00aBe3y
MoJIMIMje a obOaBemTaBa jaBHOT TY)KHOIA, ajJll aKo TO TOJNHIMja HE YUHHH,
Tykunan He camo 1to Hehe nobutn mHpopmanujy, Hero Hehe HU 3HATH Ja je
TIOJIMITHja TIPeKpIIa cBojy obaBe3y. Hamaspe, monummja je Hajuenrthn mogHOCHITAIT
KpYUBUYHHX TPHjaBa, 1a U KaJ ce Mpe MOJHOIIeHha KPUBUYHE TpHjaBe MONHIN]a
KOHCYJNITYje ca TyXHoleM, Tyxwialn he QopMupaTH cBOj cTaB Ha OCHOBY
nHpopMaIHja Koje je 1oouo o nonunuje). PykoBonehy ymory jaBHOT Tyxnoma He
npare OWIo Kakpa opjaiiherma Yy BE3W Ca OPraHu3allijoM M CyOOpJIMHAIMjOM Ha
pellanyju jaBHO TYXHJIAIITBO-TIONUIM]ja, Beh Cy y MUTamy /ABa MOTIIYHO OJBOjeHA
oprana Koju uWMajy 3aceOHe pykoBonehe CTpyKType W TOTIYHO Pa3Id4YUTy U
0JIBOjEeHYy OpraHu3aiijy. 3aTo ce M HaKOH JBOJICICHH]CKE MPHUMEHE 3aKOHA KOjU
NpoMHUCyje pyKoBojehy yJory jaBHOT TYKHOLA Y MPEJUCTPAXKHOM IMOCTYTIKY, Y
MPaKCH TOTOBO HHUKa/a HE TOBOPH O PYKOBOlEHY jaBHOT TY KMJIAIITBA MOIHII]OM,
Beh ce kopuctu Qopmynanyja o capaimy TMOJNUIMjE W jaBHOT TY>KMIAIITBA.
[IpoGnieM je HApO4YMTO HM3paXKEH Yy MpEeaAMETHMa Ije Cy MOryhu OCyMIUYCHU
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MPUNQIHANA TIOJHIMje Ha BHCOKMM To3uijama (Hmp. ciydaj CaBamana), a
MOTOTOBO KOJ IpeIMETa BUCOKE KOpYIIHMje ApKaBHUX (pyHKIHOHepa. HepeanHo je
OYCKUBATH O] jaBHOT TYXKHOIIA J]a OCTBApH KOHTPOIIy HAJ pagoM IOJHIHje 0e3
MoryhHOCTH KOje My TO rapanTtyjy. HampemoBame mommmujckux ciryxOeHUKa
3aBHUCH OJ1 TIOJIMIH]CKUX CTapelllnHa, a CTapelINHa OJ BUIIUX CTAapELIMHA, CBE 10
MUHHUCTpA YHYTPANIBUX IIOCIOBA KOjU j€ TONUTHYKK (pyHKIHOHEp. Y cCiydajy
II0CTOjarba CYIPOCTABJHEHUX HHTEpEca, CACBHM j€ jaCHO Ja 3a IOIHUIH]CKOT
ciyxOeHrka Behu 3Ha4aj uMajy ynyTcTBa MOJUIH]CKUX CTapellnHa, YaK ¥ Kaja cy
HE3BaHMYHA.

2. Moeyhu mooenu jasnomyacunauxe noruyuje y Cpouju

Moske ce 3aKbydnTH Aa noctojeha 3aKOHCKa pellerma U peaHd OJHOCH He
omoryhagBajy jaBHOM TYXXWJIAIITBY Jia y MIyHO] MEPHU OCTBapu pykoBojehy yiory y
OJTHOCY Ha TIONIUINjy y TpakcH, ma je motpedHo Hahu omroBapajyhe pememe 3a
NOTIIYHO OCTBapuBame pykoBojehe yiore jaBHor Tyxwuola. Teopuja anu u npakca
y OpYTUM 3eMJbama, MOo3Hajy pa3indnTa peliekha. JeMHo pelene 0 MOryio OUTH
yKJbyUHBame ofpeheHnx nenmoBa KPUMHHAINCTHYKE TIOJNHIHUjE Y jaBHO
TY>KUJIAIITBO, OJTHOCHO (JOPMUpAIhE JaBHOTYKUITAUKe (MJTU MPABOCYIAHE) TIOIHIIH]S
KOjy OM 4YHMHWINM WCTPaXHTEJbH, Kao oBiamheHa CIy)kKOeHa JUIa jaBHOT
TyxkuiamTBa. [lpyro pememe Oum Morno Outh yHampehuBame mocTtojehux
3aKOHCKHX pelliekha, HIIP. MPONMHCHBake MOTYNHOCTH J1a jaBHU TYXKHJIAIl TIOKPEHE
(a He ga 3aTpau TOKpeTame) W BOJAM JTUCIHUIUIMHCKH IIOCTYIaK IPOTHB
TIOJIMIM]CKOT CITYy)KOCHUKA KOjU HE MOCTYIH IO 33aXTEBY jaBHOT TY)KHOL@Q, WA
3aKOHCKO TPONHCUBAKE MOTYNHOCTH Jla jaBHU TYXXWIAl] YTHUYE Ha KaJpPOBCKa
peliema y TONHIUjU (HIp. JlaBakbe MHIUBbCHA, WIH CarilaCHOCTH OJIHOCHO
o00pema Ha pelliemha O MOCTaBIbEY MOIUII]CKUX CTAPELINHA), CIMYHO Kao KOJ
jaBHUX TYXWJIAIlTaBa Moce0He HAJISKHOCTH, TJIe CE MOCTYNAaK MOCTaBhamkba U
pasperema CTapemnHe ciy>k0e He MoKe 00aBUTH 0e3 MPHUOaBIHEHOT MUIILBCHA
jaBHor Tyxuoua. Tpehe pememne 6u Morio Outh, cnnuno kao y Mtanuju u CeBepHoj
MakeqoHHjH, HOa C€ MpPH JaBHUM TY)XKHWIAIITBUMA (HOPMHUPA]Yy [COAUHHIIC
JaBHOTYXWJIAYKE TIOJHUITH]E, CACTABIFCHE U3 PANTHUNTHX JICJIOBA MTOJIHIIHjE KOje Ou
¢u3nukn OWJie CMEIITeHE Yy jaBHO TYXHJIAIITBO MAaKo OW, y OpraHU3alMOHOM
cMucity (DOpMarHO OCTajle y cacTaBy MHMHHCTapCcTBAa YHYTPAIIbHX MOCIIOBA.
buxoBn mpumamHuM O, 32 BpeMe [IOK paJe 3a jaBHO TYXHIAIITBO, OWIN
noapelheHn UCKIbYYMBO jaBHOM TYKHOILYy, & MUHUCTAp U TOJHIM)CKE CTapelInHe
npemMa mUMa He O mMmanu opnamhema. Y CYIITHHH, CIMYHO peUIee MMa U
PenyOnuka XpBarcka TAe TVIABHM TYXKWIAIl SKYNAHWJCKOT  TY>KHJIAIITBA
(>kymaHMjCKH qp>KaBHU OJIBjETHUK) CaCTaBJba JIUCTY UCTpaXkuTesba Koju he paantu
3a TO jaBHO TYXXHWIAIITBO, Ca JINCTE HUCTPAXHTEJha KOj€é WMEHYje TUPEKTOp
(paBHatesp) monmnuje. Moryhe perierse O OWIIO W IO IIMAHCKOM MOENy, 1a
JaBHOTYXHJIa4yka (CyJICKa) MoHIIMja Oye caMOCTalHa ApKaBHA UHCTUTYIH]a, MO
HaJ30pOM jaBHOT TY>KHJIAIITBA.
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W3 n3noskeHNX pa3mMaTpama Ipou3iia3u Aa Ou HajTIOTIYHHU]e peniemke Ono, o
y30py Ha PYMYHCKH HallMOHAJTHH AWPEKTOpaT 3a 0opOy MpOTHB KOpPYMLHWje WIN
TBAjIIaPCKy MPABOCYIHY TOJIUIH]Y, OpMHpame TyKUIadKe TTOTHITH]E Y CacTaBy
JABHOT TyXWJIAIITBa, 11a heMo y HAaCTaBKy TEKCTa M3JI0)KUTH CMEPHHMIIE 32 U3MEHY
HOPMAaTUBHOT OKBHpa paau (opMupama TyKuiadke noiuuuje. To He 3HaYu aa 1eo
KPUMHUHAINCTHYKE IOJHIMje HE OM W Jajke OCTa0 y cacTaBy MHHHCTapCTBa
HAJUISKHOT 3a YHYTpamImbe ImocioBe. HeomxomHo je na 160 KpUMHHAIMCTHYKE
MOJIMILINj€ OCTaHE y cacTaBy MUHUCTApCTBA, ajii OM ¥ OHA, Kao | APYTe MOIHLIUjCKe
cryx0Oe (jaBHM pem W Mup, caoOpahajua monwmmuja, ¢opeH3nka) Omina Ha
pacmosiaramy jaBHOM TYXKHJIAIITBY Kaja Ty)KWIadKa TOJNUIHja, U3 PasInUuTHX
pasnora, He Ou Ouya y MOryhHOCTH Jia YCHEIIHO MOCTYIH IO CBHM 3aXTCBHMa
jaBHOT TyxmiaamTBa. 300r Tora He Tpeba cMamuBaTH oBiamhema jaBHOT
TY>KWJIAIITBA y OJHOCY Ha MOJHIMjy Y CacTaBy MHHHUCTApCTBa YHYTpAIIBUX
MOCJIOBa, HAMIPOTHB, Tpeba UX OjavyaTH, a YTHIAj] MUHUACTPA CMAabUTH. 332 TO HE OU
OMIIO HEOIXO/THO JOHOIIEHE MOCEOHOT 3aKOHA O jaBHOTYKMIIAYKOj MoNnirju Beh
OM JTOBOJPHO OWMJIO M3BPIIMTH HEONXOJHE HHTEPBEHIHje Yy 3aKOHY O jaBHOM
TY>KUJIAIITBY, 3aKOHUKY O KPHBHYHOM IOCTYIIKY, 3aKOHY O TOJIUIHjH, 3aKOHY O
OpraHM3alMjy M HAJUISKHOCTH JPXKABHUX OpraHa y MOCTYIKY 3a paTHE 3JI0YMHE,
3akoHy O OpraHuzalMju W HaJJICKHOCTH JApKaBHUX OpraHa y cy30ujamy
OpPraHU30BaHOT KPUMHUHAIIA, TEPOPH3MA U KOPYIIIHje U 3aKOHY O OpraHH3alldju 1
HAIJICKHOCTH JpKaBHUX oOpraHa 3a OopOy MpOTHB BHCOKOTEXHOJOLIKOT
KpUMUHAIIA.

3. Cmepruye 3a uzmene 3aKOHA O JAGHOM MYHCUNAUUMEY

VBohewme wucrpaxkuresba (KPUMUHAIUCTUYKE MOJHIHUjE) y OpraHu3alujy
JaBHOT TY>KWJIAIITBA MOTJIO OM CE€ 3aKOHCKH ypEIWTH Ha JIBa HAYHMHA - U3MEHaMa
3akoHa O jaBHOM TYXWIANITBY WM JIOHONICHEM TMOCEOHOr 3aKoHa O
JaBHOTYKHJIAYKO] MmoNuiuju. bosbe pereme 01 OWIIO J1a ce MpaBHH OCHOB, Kao U
opraHuzanyja TYKWIAuKe IONUIHje, Te OBiamherma M OATOBOPHOCT HEHHX
MPUMNAIHAKA, TPONHUIIe 3aKOHOM O jaBHOM TYXXKWJIAIITBY, jep OH ce Tako H
CHCTEMCKH TOTBPAMIIO MECTO jaBHOTYKHJIAUKE IIOJHUIIHjE Y CHCTEMY jaBHOT
Tyxunamtea. OBa u3MeHa 3aKOHA O JABHOM TYXXHWJIAIITBY He OW 3aXTeBajia BEJIUKE
WHTEPBEHIMje y 3aKoHy. bruio 6u 70BOJBFHO TponHcaT Moce0Hy TTIaBy y 3aKOHY ca
HA3WBOM ,,JaBHOTYKMITayKa TOJIHIHja".

Y oBoj TnmaBu Ou Tpebamo 00jacHUTH [WJb yBOhEHma jaBHOTYKMJIAdKe
NOJHIIKje, TOCIOBE KOjuMa OW ce OaBWIM HWCTPOKUTEIbU - TMPHUIAIHALH
JaBHOTYXHUIIaYKe TIOJHUIIH]e, ITPaBa, Ty>KHOCTH U OBJallhemha HCTPaKUuTeha (Koja He
0m cmenma ga Oyay yka on oBiamhema OBIAMheHWX CIY)KOCHHX JIHIA
KPUMHUHAIMCTHYKE [TOJIUIUje MUHICTAPCTBA YHYTPAIIEbUX ITOCJIOBA), OpraHU3allH]y
JaBHOTYXHWIIAUKe TIOJNHIMj€ YHYTap JjaBHOT TYXKHJIAIITBA, HANpPEIOBame U
JUCIUIUIMHCKY OJITOBOPHOCT UCTPAXKHUTEIhA.
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[Ipe Tora Ou ce 3aKOHOIABAIl MOPAO OMPEICIUTH Ja U O jaBHOTYKUJIAUKY
MIOJIMLIN]y YBOJMO Y CBa jaBHA TY>KWJIAIITBA KOja TIOCTYIa]y Y IPBOM CTETEHY, TN
caMo y CIIeIT{jaTi30BaHa jaBHa TYKUJIAIITBA, OJTHOCHO OJIeJhEeFha CIICIIH]jaJIN30BaHa
3a oapeheHy MaTepujy W TO MaTepujy Cy30Hjama OpraHM30BaHOT KPHUMHHAIA U
KOpYIILKje, MaTepujy OTKpUBama U MPOLECyHpama PaTHUX 3JI0YMHA U MaTepHjy
O6opbe MPOTHB BHCOKOTEXHOJIONMIKOT KpUMHHANMA. Mako ce M3JI0KeHH HeIoCTanu
noctojeher HopMaTuBHOT ypelema 0HOCa jJaBHOT TY>KHJIAIITBA U TTOJHUIIH]e OJJHOCE
Ha CBa jaBHA TYXKWJIAIITBA, TpeOa UMATH y BUAY Jla OHM HEMajy OWTaH yTUIa] Ha
pesynTare y paxy jaBHUX TY)KWJIAIITaBa OIIITE Ha UISKHOCTH, TIOTOTOBO Ha HUBOY
OCHOBHHX jaBHHX Tykunamiraa. Ca ipyre cTpane, pe3yiTaTH jaBHOT TYKHIIAIITBa
y Matepuju 00opOe MPOTHB BHUCOKOTEXHOJIOIIKOT KPUMHHAJIA, PATHUX 3JI0YMHA,
OpPraHM30BaHOT KPHMHHAJIA W KOPYIIHje, MOroTOBO BHCOKONPO(HIHCAHE
KOPYIIIHje, HUCY 33/I0BOJbaBajyhiu, IITO je y 3HaTHO] MEPH U MOCJIeAuIa nocTojeher
HOPMAaTUBHOT ypelema oHOCca jJaBHOT Ty KHUJIAITBa ¥ nonuiyje. HapaBHo, moctoje
U JIpyTH, MOJ]jeJHaKO0 OMTHH, Pa3iI03u H30CTaHKA OUSKHBAHHUX PE3yiITaTa, Kao IITO
Cy HEJOBOJbHA CAMOCTAIHOCT jaBHHX TYKWJIAlA, IMOJUIOKHOCT TOJIHTHYKHM U
JPYTUM HENPUMEPEHHM YTHIIajuMa, HEJOBOJbHA CTPYYHOCT WT/, alld OHH HUCY
TeMa OBE aHaJIM3e, I1a Yy OBOM TeKcTy Hehe JeTasbHHje OUTH pa3MaTpaHu.

HoBy rnaBy 3akoHa O jaBHOTYXHIJIAYKO] MOJUIUjU OW Tpedayo MpomucarTu
uamely camamme rnase VIII (Kosierujym jaBHOT TyXKHIIAINTBA) M CAJIAIIHE TIIABE
IX (Ocobibe y jaBHOM TYXKHJIAIITBY).

CamocranHa onamhema HCTPRXKHUTEIba jaBHOTYXKHJIAUKE TIONUIMjE OH
Mopaia OuTH ofrosapajyha:

A) opnamhewuma noauuyje u3 wiana 286 crapa 2 3aKOHWKA O KPUBUYHOM
MOCTYIIKY 110 KOjUMa O OHA MOTJIa:

- Ja Tpaku moTpeOHa 00aBemTemha 011 rpaljaHa;

- Jla W3BpIIM TOTpebaH mperie]] MPEBO3HUX CpENCTaBa, IyTHUKA U
MpTJbara;

- J1a 32 HEONXOJJHO TIOTPEOHO BpeMe OTrpaHuyr KpeTame Ha ofpeheHom
IIPOCTOPY;

- Ja mpeny3Me moTpedHe Mepe Y Be3H ca yTBpHHUBamEM UCTOBETHOCTH
JUIA U IPEIMETA;

- JIa pacmuIlie MOTpary 3a JIMIEM U MPeIMETHMa 3a KOjuMa Ce Tpara;

- Ja y IPUCYCTBY OATOBOPHOI JMIIA Tperiena oapeheHe oOjekTe u
MPOCTOPHje IP>KaBHUX OpraHa, npeayseha, paamy U Ipyrux npaBHUX
JUIa ¥ OCTBApH YBUJ Y F(bUXOBY JOKYMEHTAIU]y U J1a je TI0 MOTpedu
oJIy3Me;
- Jampeny3Mme U Jipyre moTpeOHe Mepe U pajimbe.
b) oBmamhemnma monmunyje u3 unana 64 ctaBa 2 3akoHa O MOJHIHJHA TO
KojuMa OW OHa MOTJIA J]a HAIOXKH:
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- ymo3opeme 1 Hapeheme;

- TpOBEpy MW yTBphHUBame HICHTUTETA JIMIAa W WACHTU(DHKAIU]Y
MpenIMeTa;

- TI03WBame U J0BOhCHE;

- 3aJpkaBambe JIMLA U IPUBPEMEHO OrpaHuYeHbe CI000e KpeTama;

- MPUKYIJbame 00aBeIITeHa;

- NPHUBPEMEHO Oy3UMAIbE MIPEIMETA;

- TperJyeq MpocTopa, objekara u JOKyMEHTalHje;

- ymotpe0y Tyher caoOpahajHOT cpeacTBa U CpeJICTBA BE3E;

- yTBphUBame MPUCYCTBA aJKOXO0Ja H/MIH ICUXOAKTUBHUX CYTICTaHIIN;
- ynotpe0y cpencTaBa NpUHYE;

- npyra opnamhema rnpeasuleHa 3aK0HOM;

Hauun npumene HaBeneHHX oBiamihema OM MpomnucuBao BpxoBHU jaBHU
Ty’KWJIaIl.

Y oBoj rnmaBu 3akoHa Ou Tpebano MpomuwcaTH W CTaTyc OBIamheHor
ciyxxoenor nuna (OCJI) 3a npunagHrka jaBHOTYXWIadke mnonunuje, mpaso OCJI
Jla HOCH CITy>)KOEHO OpY’Kje U MYHUIIH]Y, IPaBO YBHJIA Y CBE €BUJICHIIN]jE KOj& BOJIU
MHHHUCTapCTBO YHYTPAIIBHUX MIOCIOBA M APYTU ApKaBHU OPraHH, Kao M MpaBo Ja
Mpeny3uMa UCTPaKUTEJbCKE Mepe M paame (3aIUTHTy MOJaTaka O WACHTHTETY;
MOJIMIIN]CKO OTAXKambe, OTICEPBUPALE; CHUMALE Ha jaBHUM MECTHMA; MOTUrpadcko
UCTINTHBAE, TParame 3a JIMIUMa U IpeaMeTHMa U Mepe IiubaHe notpare). OBe
Mepe U pajmbe O Ouiie JeTajbHO peryiicaHe 3aKOHOM, a Mepe LuJbaHe moTpare Ou
o100paBao mpeaceJHUK BpxoBHOT cyna Ha mpeasior BpxoBHOT jaBHOT TyHoma (a
HE IUPEKTOpa MOJIHIIH]e).

3aK0H 0 JaBHOM TYKHJIAIITBY OM MOpPao MOAPOOHO 2 TIPOITUIIIE ¥ OPTaHU3aIIN]y
JABHOTY)KUJIAUKe MOJHIHje. 3aKOHOAABall OM y TOM CMHUCIY Tpebalio ia ce Onpeaenu
m3mely Hekonmko Moryhmx mopena. Jeman mozen Ou mMorao ja Oyne jeMHCTBEHA
JABHOTY)KMITauKa TIONIMIIMja Ha HUWBOY PemyOmmke koja Oum nWmanma opraHu3allioHe
jeIMHUIIE Y CBUM jaBHHM TYKHJIalITBMMAa KOja MOCTYMAjy y MPBOM cTemieny. [pyru
Moziel Ou OHO jeJMHCTBEHA jaBHOTYKMJIa4yKa MOJIHIHja Koja Ou MMaa OpraHu3aliioHe
jenuHMIle caMO TIPY jaBHAM TY)KWJIAINTBAMA TOCEOHE HAIUISKHOCTH W jaBHUM
TY)KUJIAIITBUMA KOja cazipe rmoceOHa ojiesberba. Tpehn Mozen 6u 61o a cBako jaBHO
TY)KUJIAIITBO MMa CBOjy jeMHHMILYy jaBHOTY)KWJIauke monuiuje. YeTBpTH, Ma jaBHA
TY)KIJIAIITBA TIOCEOHE HA/UISKHOCTH ¥ jaBHA TYXKIJIAINTBA KOja Caapke ITOCEOHO
OJICJbCHE MMAjy CBOjE jEeIMHMIIC jaBHOTY)KWIauke mnojuije. Moryhu cy u apyru
Mojeny, kKoju Om Ownmm Herne m3Mely oBa nBa. IIpe koHauyHOT ompenesbHBama
3aKOHOJIABIIA 32 OJjpeheHn MOoJeN opraHu3alije jaBHOTYXKIIauKe TOJIHIje TPeOao
Ou M3BpIHTH 030MJbHE CBeOOYXBaTHE aHalM3e MPEIHOCTH M HEJOoCcTaTraka CBaKOT
MOJieNla M CIPOBECTH IIMPOKY jaBHY paclpaBy Koja OHM INpeBAacXOIHO YKIbYdHJIa
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CTpY4HY jaBHOCT (jaBHA TY>KWJIAIIITBA, CY/IOBE, 3IBOKATYPY, IIPaBHE QaKyiTeTe, yrpaBy
KPUMUHAIMCTUYKE TTOJIUIN]€, CTPYKOBHA YPYKEHa, HEBIIAJIMHE OpraHU3aIje Koje ce
0aBe JbYACKHM TIpaBUMa, KPUBUIHIM TIPABOM, KpIMHUHAIUTETOM, Oe30eHoThy | CIr).

be3 o03mpa 3a Koju MOIEN ce 3aKOHOIABAIl OMNpEACH, 3aKOHOM O Tpedasio
JIeTaJbHO JIa Ce YpeaH HAIpeIOBAmhe U OJTOBOPHOCT MCTpakuTesba. O HampenoBamy
UCTpaKUTeJba OM OTYYMBAO IMIABHU jaBHU Ty:Kuiall (Wid BpXoBHM jaBHM Ty»Kuair)
Ha OCHOBY MHIIJBEHha KOJIETHjyMa jaBHOT TYKWJIAIITBA WJIH jABHUX TYXKHJIAITaBa 3a
KO0ja je UCTPaXHTEJb pauo. McTpaxkuTesb OU 3a CBOj Pajl OAroBapao jaBHOM TY>KHUOILY
TI0 YMjeM 3aXTeBY MOCTYIa, KOju O uMao MoryhHoCT HarpahjiBama, ajiu U KaKmbaBamba
UCTpakuTeba yBehambeM Wil cMambembeM iare 10 10%. Harpana 6u u3zy3erno morna
outu 1 Beha, anm Ou TO MOpPao Jia 0A00pH IIaBHU jaBHU Tyxuiail, CTpoXke HOBYAHO
KaXmaBambe 0M Omno moryhe y (opmu AMCHMITIMHCKE CaHKIHWjE YKOJIMKO OH ce
YTBpIIJIa JUCHUIUIMHCKA OJrOBOPHOCT HCTpakuTesba. Tpebano Ou mpommcatd u
opende KojumMa ce ypehyje TUCIMIUIMHCKA OTOBOPHOCT - TUCIUILIMHCKY IPEKPINAjH,
JIMCLMILTHHCKE CAHKIIN]je, TUCIMIUTMHCKH OPTaH! M TUCIMILTMHCKH TTIOCTYTIaK.

4. Cmepruye 3a usmene 3aKOHUKA 0 KPUGUUHOM HOCMYNKY

Naxo Oum, Ha mpBu morien, Hajsehe WHTEpBeHIMje Y 3aKOHUKY Y KPUBHYHOM
MOCTYNKY Tpebano m3BpumTH y riaBu XV — [lpeaucTpakHu MOCTyMak, M3MEHE
onpenaba oBe TiaBe HHUCY HEOMXOAHE. YBOhEHmEM jaBHOTYKHIJIauKe TONULHUje U
CITy)KOSHHKa jaBHOTYXFJIauKe MONHIHje (M TO Ha MOYETKY OOjalllbera, Ipe opraHa
MHHHCTapCTBa YHYTpAIIBUX IOCIOBa) y wiaH 2, crtaB 1, Tauky 13 3akoHuKa o
KPUBHYHOM TIOCTYTIKY (3HaUCH-E n3pasa - ,,[I0NUIMja’), jABHOTYKIJIAuKa MOJIUIHja Ou
Onna MOTIyHO MHKOPIIOpUpaHa y 3aKOHUK O KPUBUYHOM IMOCTYIKY. Tpebano 6u jorn
camo M3BpIIUTH ozpeheHe Kopekije oapenada wiaHa 44. y cTaBy 2; ped ,,Toauuja’
Tpebaso O 3aMEHHUTH peurMa ,,MUHICTapCTBO YHYTPAIEHLUX TOCIIOBA™, a CTaB 3 Ou
Tpebano oOpucatu jep je OecnpenmeraH, kako je Beh oOjammeno y YBoay oBe
Amnammze. OIroBOpHOCT NMPUTIAIHUKA jaBHOTYKUIIAUKe MTOJHUIHje peMa roctymajyhem
JaBHOM Ty>kuolLly Ou Ouia ypeheHa oapendama 3akoHa O jaABHOM TYKHJIAIITBY.

5. Cuepnuye 3a uzmene 3axona o nonuyuju

Kao mro je Beh peueHo, 1e0 KpUMUHAIMCTHYKE MOJIMIHje OU OCTA0 y cacTaBy
MUHHCTApCTBA YHYTPALIBUX TOCIOBa and OW U OH, Ka0 M JAPYre MOJIHIIUjCKE
ciryxk0e OMo Ha pacronaramy jaBHOM TY)KWIAIITBY KaJia jJaBHOTYKHJIA4Ka ITOJHIIN]a
He Oum Omna y MoryhHOCTH ;a yCHEIIHO MOCTYHNH HO CBHM 3aXTEBHMa jaBHOT
TyXWIamTBa. 300r TOra HHUCY HEONXOIHE BEIWKEC HWHTEPBCHIHjE Y 3aKOHY O
MTOJINIIHjH, Y TIOTJIETy oApenada o KPUBUIHOM ITOCTYIIKY W OIHOCY IIOJIMIHjEC U
JaBHOT TYXWIAIITBA. Y 3aKOHY OU TpeOao MHTEPBEHHUCATH U Y TIPABIly CMAbHBaba
yTHIIaja MUHUCTpPA U jadarba MOJI0XKaja jaBHOT TY)KUJIAIITBA.

buo 6u no6po na ce, naTepBeHIMjoM y WwiaH 149 craB 1 3akoHa 0 mpemiory
MHHHCTpPA 32 JUPEKTOpa MONHIH]jEe, TPAKH 1 MUIIUBEH-E KOJIerrjymMa BpxoBHOT jaBHOT
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Ty)KwiamrBa. Mcro Munubeme OM Tpedasio TPAKUTH W y TIOCTYNKY pa3pelremha
JupekTopa nonuiyje (wiad 149 cras 6). CiiuuHy HHTEpBEHLIjY OM Tpebaio U3BPIINTH
u y ompembama wiaHoBa 150 m 151, amm camMo y OMHOCY Ha PYKOBOIHOIIE
KpUMHUHAIMCTHYIKE romiyje. Onpenly wiana 41 crasa 1, koja 06aBe3yje MONHIHjCKOT
CITy’kOCHHKa 12 HEIOCPEHOM PYKOBOJIHOILY Y IIMCAHOM OOJIMKY AOCTaBJba Ca3Haba 10
KOjuX je morrao, Ou Tpedajgo KOpWUToBaTH Tako INTO OW jaBHW TY)KWJall MOTao Ja
3abpaHu JocTaBJbambe Ofpel)eHnX cazHama 10 KOjUX j€ TIOJUIIH]CKH CITYKOSHHK JOIIa0
y TpemucTpaKHOM TOCTynKy. Takohe Om Tpebamo KOpUTroBaTM U AY>KHOCT
TIOJTHIIHj CKOT CITy>KOEHHKa J]a M3BPIIH CBA Hapeherma CTapeliHe OCUM OHHUX KOjuMa ce
Hapelyje u3BpIlCHe KPUBUYHOT Jiesia U3 wiaHa 41 craBa 2 MpPONUCHBAKEM jEIHOT
U3y3eTKa — Kaja cy Hapelema MOIHUIHjCKOT CTapellliHe y CYMPOTHOCTH Ca 3aXTEBOM
JaBHOT TYXHOIla, a OJHOCE C€ Ha TIOCTYNare TONUIMJCKOT CITy)KOCHHKa Y
NPEIUCTPAXKHOM TMOCTYIIKY ¥ KPUBHYHOM TOCTYIIKY. 3aKOH OM MOpao Ja MpEeTpId U
TEXHUYKY KOPEKIHjy Yy WwiaHy 3 cTaB 2 Tako ITO OW MpaBo Ha ymoTpeOy Ha3uBa
,TIOJIMIIHja“, HOpell MUHICTapCTaBa YHY TPAILLHX II0CJIOBA H 010paHe, J0OHIIO 1 jaBHO
TYKAJIAILITBO.

6. CmepHuye 3a usmere 3aKOHA 0 OPeAHU3AYUJU U HAOTIEHCHOCU OPHCABHUX
opeana y cy3oujary opeanu308aH02 KPUMUHAA, MEPOPUIMA U KOpynyuje

WnrepBeHnnjy y OBOM 3aKOHy OW TpeOano W3BPIIMTH H3MEIITAHEM
OpraHM3alOHE jeIMHHMIIC 3a Cy30Hjar-e OpraHM30BaHOT KpUMHHANA 13 MUHKCTapcTBa
YHYTpAIIBUX MOCI0Ba (WiaH 6) y JaBHO Ty»KWJIAIITBO 32 OPraHW30BaHU KPUMUHAJ, a
OpraHU3alMOHe jeJMHIILIE U3 WiaHa 16 y BuIla jaBHa Ty>kunamrsa y beorpany, Humry,
KpasseBy u HoBom Camy. OBa nntepBeHrja Ou Omia cripoBesieHa y wiany 6 ctaB 1 u
ynany 16 craB 1. CraB 2 oBuXx usiaHoBa He OM OMII0 HEOTIXOIHO MEaTH (MaKO MOCTOjU
noTpeda M 3a HEroBOM KOPEKLHjOM, M TO HE yJa3W Y MaTepujy OIHOCA jaBHOT
TY)KWIALITBA W NOJNUIKje, Beh oHOca yHyTap caMor jaBHOT TY)KMJIAILTBA), & OCTaje
CTaBOBE OBHX 4IaHOBA OU TpebasIo oOprcaTH jep ce OJHOCE Ha MaTepujy Koja Ou Ouiia
perynucada 3aKOHOM O jaBHOM Ty»XuiaamnTBy. W u3 unana 4 Ou tpedano odprcaTu
Tayky 2 jep OpraHM3allMOHa jeJUHHLA TOMULHMje HAUISKHAa 3a Cy30Hjame
OpraHN30BAaHOT KPUMHUHAJIA BHIIIE He O Omia y cactaBy MUHHCTapCTBa YHYTPAIIELUX
I0CJI0Ba, Beh jaBHOT Ty KFJIAIITBA.

7. CmepHuye 3a usmene 3aKoHa 0 Op2aHu3ayuju U HAOLEHCHOCIU OPHCAGHUX
0paaHa y NOCMynKy 3a pamHme 3104UHe

WnrepBeHnnjy y 0BOM 3aKOHY OH TpeOano W3BpIIUTH U3MelnTameM CiyxOe 3a
OTKpHBAKE PATHUX 3710YMHA M3 MHHHCTApCTBA YHYTPANIHBHX TOCITOBa (WiaH 8) y
JaBHO TyXWyamTBO 3a patHe 37104nHe. CTaB 2 OBOT WiaHa He OW OWJIO HEOITXOIHO
MeWaTH (MaKo TOCTOjH MOTpeda W 3a HEroBOM KOPEKIHUjOM, ald TO HE yJa3H y
MaTepujy OJHOCA JaBHOT TYXKIJIAIITBA U TIONUIH]e, Beh OHOCA YHYTap CaMor jaBHOT
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TY>KWJIAITBA) a OCTaje CTaBOBE OBOT WiaHa OW Tpebaso obpucaTh jep ce ogHoce Ha
Marepujy Koja Ou Omna peryircana 3aKOHOM O JaBHOM TY>KUJIALITBY.

8. Cmepruye 3a uzmerne 3aKona 0 Opeanu3ayuju 1 HAOAEHCHOCU OPHCABHUX
opeana 3a 60pOy nPomue GUCOKOMEXHOIOUWKO2 KPUMUHATA

HHTepBeHINjy y 0BOM 3aKOHY O TpeOaio M3BpIUTH m3MemTameM Ciryxoe
32 OTKPHBALE PATHHUX 3JI0YMHA W3 MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIBLUX TTOCIIOBA (WiaH 9)
y [Toce6no jaBHO TykmiamTBo. CTaB 2 OBOT WiaHa He OW OMII0 HEOTIXOTHO MEHhaTh
(maxo mocToju moTpeba U 3a HETOBOM KOPEKIHjOM, alli TO HE yJIa3h y MaTepHjy
OIHOCA jaBHOT TYXHIAIITBA W TonWnuje, Beh ogHOCAa yHyTap caMOr jaBHOT
TY>KUJIAIITBA), a CTaB 3 Ou Tpebayio oOpucaTy jep ce OJHOCH Ha MaTepHujy Koja ou
Omia perynrcana 3aKOHOM O JaBHOM TY)KIJIAIITBY.

CTPYYHA PACIIPABA OJIP2)KAHA HA ITPABHOM
PAKYJITETY YHUBEP3UTETA Y BEOI'PAZLY 25. AIIPUJIA
2024. TOAUHE

CrpyuHa pacnpasa ,,Kopak Ommke Ka TYKHIa9KO] ITOMHIHAjH** OJpsKaHa je 25.
anpuna y Kondepennujckoj canu [IpaBHor dakynrera YHuep3urera y beorpay,
y opranm3anuju Ommmrer cemuHapa [IpaBHor ¢akynrera Yausep3uteta y beorpaay
u [{enTpa 32 MpaBoCyHA UCTPAXKHBAMA.

Llwsb cTpydHe pacmpase OMO je Ja peacTaBy HALPT OBE aHAIN3E, a IIPEe CBera
yIopeJHa pellemna O YCIOCTaB/bamby TYXKUIadyKe MOJULHUje Y 3eMbaMa Koje Cy ce
Beh ompenenuie na y oapeeHMM cerMeHTUMa TYKHJIAIITBY 00e30e/1e onepaTHBHY
KOHTpOITy Hax paxoMm mnonmnuje. Luss pacmpase je Ono u 1a OTBOpPH pazroBOp O
MoryhuM mpaBIMMa M TpPeJIO3UMa 3a YCIOCTaBJhamke TYKWIAYKe MOJHLHUjE Y
CpOuju.

[ToTpeba 3a HaBelneHOM pachpaBoM, Kao mTO je oBae Beh mperxomHO
HaBEICHO, NMPOM3IWIA3N U3 Mel)yHapoHHUX MPEenopyKa O MOCTYNamy TYXKHUJIAIITBA
KOjuMa ce 3axTeBa oOe30ehuBame aqeKBaTHUX WHCTUTYUHOHAIHUX, TPaBHUX H
OTIePaTUBHHUX OKBUPA, KA0 U JbYJICKUX, GPUHAHCH]CKUX U TEXHUYKHX YCIOBa KOjUMa
ce oMoryhaBa /1a ce 4ak W HajKOMIUIEKCHHUjU CITy4ajeBU KOPYIIHje CIIpoBexy 0e3
HeomnpaBaaHor omarama (IIpemopyka Op. 5 Munusewma 0p.14 KoncynrarusHor
Beha eBpOIICKMX TyXWiala O YyJo3U TyXwiana y O0opOHW MpOTHUB KOpyMIUje U
NOBE3aHNX €KOHOMCKHX U (PMHAHCH]CKUX KPUBUYHHX J€Ja).

Ctpy4dHO] pacmpaBd je HPUCYCTBOBAJIO, y3 [BOjE€ ayTopa aHaju3e, HPEeKo
me3zeceT npodecuoHanana U3 TYKWIAIITBA, MOJIUNHUje, U3 pelaa CTyAeHaTa U
Menrja. ONTH 3aKJbyvaK je 1a GyHKIMOHUCAKE TY>KWIIAIITBA U TOJIUIIHje HUje Ha
3a10BOJbaBajyheM HUBOY, HAKO C€ JUCKYTaHTH HHUCY Y HOTIIYHOCTH CJIOXHJIH OKO
y3poKa TakBOr (YHKIHOHHCAma. [IpUmagHHuIM TyXWIAIITBA Cy CKJIOHHjU Ja
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paziore HEQYHKIMOHATHOCTH BHAE Y TMOCTyNamy IMOJNUIHje, a NPUNATHUALN
NOJIMLIKj€ Y HEKUM JPYTHM OKOJIHOCTHMA.

Wmajyhu Ha ymy 1a oBa aHanu3a mpeacTaBiba MEPCIEKTUBY ABOjE TY)KMIala,
paan HBEHOT YIOTIYHEeka, OBJE HCTHYEMO H3/arama ABOje€ JUCKyTaHaTa KOjU Cy
npoheCHOHATHO BE3aHH U Cy OWJIM BE3aHH 334 CUCTEM YHYTpPAIImhUX MOCIOBA.

Uznaearve npogh. Op Munana XKaprosuha, npogecopa Kpumunanucmuuxo-
nonuyujcke Akademuje:

Be3zaHo 3a 0IHOC HaIUIGKHKX jaBHUX TYXKMIala M MOJUIH]CKUX CITy)KOCHHKA
yommTe, a MOce0HO OHMX KOju Cy pacnopeheHnm y pgemoBe KOHKPETHHX
OpraHM3aIMOHUX jeIMHMIA KOjH Cy NPBEHCTBEHO AHTa)KOBAaHM HA ITOCIOBHMA
crpevaBama 1 Cy30Hjama KpUMUHAINTETA, O 3Ha4aja je pa3yMeBame:

- Ppa3HOBPCHOCT TOJWIMJCKMX [OCJIOBA NPUMEHOM  MOJHIIN]jCKUX
opnamhema, Mepa W paimH, a KOju O00yXBaTajy W OTKPHBamkE M
pacBeTJpaBambe KPHUBHYHUX [neda, o0e30ehuBame moKkaza, HHUXOBY
aHanM3y, KPUMUHAIUCTUYKO (OPEH3MUYKO BEUITaYCHE, OTKPUBAKE H
Xaleme YYWHWIAla KPUBHYHHMX Jela ¥ NpeKpiiaja, npuBoheme
HaJJIS)KHUM OpraHMMa JPYTHX JIMIA 3a KOjuMa ce Tpara (YMmheHHIA je 1a
CBH IOJUIIHMjCKU CITYKOCHHUIIN Y CTaTycy OBIAIINCHUX CIIY>KOCHUX JIMIA
MMajy paBo 1 00aBe3y NMpeay3uMamba NONUIHjCKUX Mepa U paaibi, Kao U
MpUMEHE MOJHUINjCKUX oBNamhemna);

- osnamhema, Tj. TpaBa U IyKHOCTH MOJIUIHUjE NeHUHUCAHUX 3aKOHUKOM O
KPUBUYHOM TIOCTYIIKY (BE€3aHO 3a NPEAY3UMAIbE OIIITHX ONEPATHBHO
TAKTUYKHX Mepa U pajibU HaBeNeHUX Yy 4wiaHy 286, anu W HbUMe
JI03BOJBCHUX M JIPYTMX Mepa M pajibH; Caciyllakbe OCYMIUYCHOT H
JIOKa3HE pajiihe IMONUIMje; W3BpIIaBame HapeJAOu cyla W crpoBoleme
OJIITyKa jaBHOT TYXKHOIIa BE3aHUX 3a JJOKa3He U MoceOHe TOKa3HE PaImbe);

- MOCTOjakbe pPA3TUYUTHX HAJICKHOCTH OPraHW3alMOHUX jEMHHUIA
Jupeknuje monuiyje (opraHu3alloHe jeAUHUIE Y ceauinty Jupekumje
MOJIMIIUje, OPTaHU3allMOHEe JeIMHUIIC BaH ceauiiTa - [lonunujcka ynpasa
3a rpaj beorpan, moapy4yHe MOMUIM]CKE YIIPaBe U MOJHIIHjCKE CTAHUIIE);

- Beh geduHHCaHM ONHOCH HAIUICKHUX jJaBHUX TYXKWIIAllda W TIOJHIHjE
YOIIIITE, & MOCEOHO OHMX KOjU CE OJHOCE Ha OpraHM3alMOHA MUTamba M
nepuHUCaHa Cy 3aKOHMMa KOjUMa C€ HOPMHpa IOCTYIamke MOBOJOM
MOjeJMHUX OONMKa KpUMHUHaiIHTeTa (3aKOHOM O OpraHu3auuju M
HQIJIOKHOCTH  JPKaBHUX OpraHa y cy30Hjalby OpraHW30BaHOT
KpUMHUHAJIa, TEepOpH3Ma M KOpYyIIHje, 3aKOHOM O OpraHu3aldju Hu
HAIJISKHOCTH JP)KABHUX OpraHa y MOCTYIKY 3a paTHE 3704HHE, 3aKOHOM
0 OpraHMm3aIfju W HAMICKHOCTH APKABHUX OpraHa 3a O60opOy mpoTHB
BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KPHMHHAJA), KOjUMa je& CTBOPEHO HOPMATHBHO
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ymopumTe 3a (HOpMHpame IMOCCOHMX OpPTraHWU3alMOHUX [CIUHHUIIA
(mocTaBsbambe M pa3pelickhe BUXOBHX CTapelliMHA U JIOHOIICHC aKara
KojuMa ce Oike ypehyje opranmsaliija u pax y OBHM OPTraHU3aIHOHUM
jenuHUIaMa, y3 TpPUOaB/BEHO MHIUBEEHE [JIaBHOT jaBHOT TYXKHOIA,
oTHOCHO [loceOHOT jaBHOT TYXKHOIIA);

V3 yBakaBame 3Hayaja KBUIMTETHE M e(HKacHE KOMyHHKauuje uzmehy
noctynajyhux jaBHUX Ty)KWJala W TIOJHIHNjCKAX CIy>KOSHHKa aHTa)KOBaHUX Ha
crpevaBamby M Cy30WMjalby KpUMHHAJIWTETa Y OHHMM CErMEHTHMa KOjU HHCY
JeUHUCaHd TTOCEOHUM 3aKOHUMA, a aHAJIOTHO HKUMa Je(QUHUCAHUM pelleHhIMa,
WHUIMjaTHBa 3a yHamnpeheme IMOIUIN]CKO-TYyKMIauyKuX OoJHoca (a Koja je Omia
WCTHIIAHA M TOKOM yCBajama 3aKOHUKA O KPUBUYHOM IMOCTYIKY KOjU je Ha CHa3HW,
aJy Koja HHje yBa)KeHa), MorJia OM MMaTH JBa MpaBLa:

- 5ace u300p U MOCTaBIbakhe U pa3pellehe MOTUIINjCKUX CITYKOEeHHKa KOjH
he pyKOBOAWTH OpraHM3allMOHUM jeIWHWIIAMA 32 CIpeYaBame U
cy30Mjame KpPUMHHAJIWTETA BpPIIM Y3 YyBaKaBambe MHUIIBCHA jaBHOT
TY>KHOLIA;

- Ja ce mpeuusHuje AeHUHUITY YCIOBH 3a pacropehiBame MOTUIN]jCKUX
ciyxOeHuKka Koju he OMTH aHTa)KOBaHW HA TOCIOBHMA CIIpeYaBama U
cy30Hjama KpUMHHAIHTETA (OBO jep Mpeay3uMarhe oAroBapajyhux, ma u
JIOKa3HUX PajJiby KOje Cy MPBEHCTBEHO Y HAJIS)KHOCTH jaBHUX TYKHJIana
U CyaMja Mopa Ja IoJpa3yMeBa IOCEIOBame CHUCTEMATCKH CTUIIAHHX
3Hamka W3 00JIaCTH KPUBUYHOT MpaBa, KPUBHYHOIPOLIECHOT TpaBa M
KPUMHHAIMCTHKE Ha OroBapajyhuM HUBOMMA CTYIHja).

HMznazarwe Munowa Onapuuye, Hekadaurvee Havennuxka YKII CMVI],
nomohnuxa munucmpa u Havennuxka CYK, cagemnuxa munucmpa, oupekmopa
xanyenapuje UHTEPIIOJI-a 3a Jyeocnasujy, Cpoujy u Lpuy 'opy, Cpoujy u
HAYeTHUKa 00e/berbad 30 Mel)yHapoOHy OnepamusHy NOJUYUCKY Capaorb).

AHanun3a npeAcTaBiba MOYETHU KOPAaK y carjieiaBamby 0JHOCA TYKUIAIITBA U
MOJIUITM]e KPO3 YIOPEIHO MPABHU IPHKA3 M CMEPHUIC 32 M3MEHY MOCTOjehux
NpOTIHCa W KPo3 JlaBame BUIIIE MOTYNHX pellieha 3a yCIOCTaBIbamke ,, TYKUITauKe
nonuuuje”. Cam KOHLENT je oAroBapajyhu u 3axteBa paspaay HNOjeANHUX MMUTamba
OJl TIPAaKTHYHOT 3Hayaja Kpo3 3ajeHHUYKy METOJIOJNIOTH]y pajia TYXWIallTBa U
HOJIUIIM]€ Y3 TIOITOBAKE N3MEHEHOT IPABHOT OKBHPA.

VY mnocrojelinm nponvcrmMa (3aKOH O OPraHU3alNjd W HaUICKHOCTH JIPKABHHX
opraHa y cy30ujalby OpraHM30BaHOI KpUMHUHANA, TEpOpU3Ma M KOpyIIHje)
npensuljena je MmoryhHocT dhopMuparma T3B. ,,yaapHuX Tpymna“. thuma Ou pykoBoauo
TY>XWIaIr Koju 6u oxpehuBao TOK, HAYMH M pecypce WCTpare W Ha HajOOBPM HAYWMH
MPUOIMKIO CTBAPHOCTH Kako OM (PyHKLIMOHKCANA ,, Ty>Kiiadka nonunuja’. Iutame je
KOJIMKO j€ ,,yAapHHX Tpyma‘ popMHUpaHo 0] MOMEHTA YCBajaha 3aKOHa.
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Pemewe wu3 Xpmarcke mnpensuha yiory ,koopauHatopa”“. Peu je o
MOJTUIIN]CKUM CITYy’)KOCHHIIUMA KOju pane y TyKWIalTBy U KOPOJUHUPAjy paja ca
CBOjUM Kojierama u3 mosnrje. OBo je mobpo perieme jep moiauija objanmaBa
TyXunamTBy Ha4MH paja ¥ MOTyhHOCTH TONHIINjE y AaTOM CIIy4ajy, a Vice versa
TY>KWUJIAIITBY 7Aajy MHQOpMalMje Aa JH je moiaunuja oarosapajyhe mocrymana y
JTATOM CITy4ajy.

MYVII je y nocieamsuM opraHu3aioHIM ITpoMeHaMa OCHOBAO HOBY YTIPaBy y
K0joj] cy oOjenumeHe cBe ciyxkOe ,,koje 00e30ehyjy Oanky nokasza“. Peu je o
ciyx0aMa Koje MNPUMEHBYjy CHCIHjalHE HUCTPAKHE METOAC M KOMIUICTHY
(hopeHsuky (OnomomKy, XeMHjCKy, (GU3UUIKY), Y3 HTaKTHIOCKOIH]Y U Toiurpadmjy.
bes oBe ciyx0e, moctyname Tyxunamrsa je Hemoryhe 3amucnuru. [loctasiba ce
nutame cykoba mmehy mpunamnuka YKII n oBe Ympase oko cratyca (cyko0
n3Mel)y OHMX KOjH BOJIE UCTpary u OHHX Koju 06e30ehyjy mokasze).

¥ nocrojehum mpomnucuma je npeaBuleHo Aa Ty>KUIAIITBO Jaje MUIILbEHhEe Ha
MpeUIOKEeHE KaHIUAaTe 32 U300p PYKOBOJIMOIIA CIyKOU KOju ce 0aBe Cy30HjameM
OpraHu30BaHOI’ KpUMHHAJIA 1 OTKpHUBaba PaTHUX 3JI0YMHA, a Jda KOHAYHY OJIYKY
Jlaje MUHHCTAp YHyTpallmux mociioBa. OBne Tpeba caMO CIIPOBECTH HHBEP3H]jY
HaJIJIeKHOCTH.

VY Cp6uju 60p6OM MPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHHAIIA U KOPYIIIHjE Ce KaKo y
MOJIMIINjU, TAaKO W Y TYKWIAIITBY, 0OaBe HE3aBUCHE jeTUHHIE 03 ,,3ajeJHHYKE
kane”“. Hema opranmsoBaHor kpuMmuHaiza Oe3 Kopymmuje Te H Ty Tpeda
HCKOPHUCTUTH 00jeINbaBame ,,I0]1 jeIHy Kanmy* kao y XpBaTckoj u PymyH#uju.

Tpeba dopmuparn 3ajerHUYKH KoMmIjyTep (ped je o miuardopMu) Koju Ou
KOPUCTHJIM TIOJIMIMja W TYXXWJIAmTBO. Ha meMy TyXKuiam MOXXe BUIETH CBE
AKTUBHOCTH TIOJIMIHMj€ O] MoYeTKa (TpBa onepaTHBHA HH(OpMAIHja), a NOJIULHKja
enmor (Kako je 3aBpIICH CYJICKHU MOCTYMAK). Ped je u 0 KOHTPOJIHOM MEXaHH3MY
IZIe OCTajy TparoBM Kao JOKa3W IOCTyMama WIN HemocTymnama. CrpedaBa ce
JaBambe WHCTPYKLHMja 1 HapeaOu Tesie()OHOM WIIM HEMOCPEAHO YcMeHo, Beh ce cBe
AKTUBHOCTH €BUJICHTHPAJy W MOTY Jia CITy’Ke HIIp. Kao J0Ka3 y JAMCIUILTHHCKOM
IOCTYNKY TNPOTHB Toiunajana. HakoH cBakor cacrtaHka ocTtaiga Oum ciyxOeHa
Oenerka o JOroBOPEHOM MM CHUMamEe pasroBopa Koju OM 0cTao Ha miatgopMH.

IlocToju 3akoHCKa oOaBe3a CBHX OpraHa Ja NpHjaBJbyjy KOPYHLHjy H
oprann3zoBaHu kpuMmuHai. [locTaBiba ce mHHTame KOJIMKO Cy Y IPOLEHTHMA
,CIY)KOeHUITM 3a Be3y (mpenBuleHH 3aKOHOM) IIOCTaBWIM HHGOpMaImja
TY>KWJIAIITBY O CIIy4ajeBIMa OPraHM30BaHOT KpUMHMHAIIA M KOPYTILHje.

VBohewe ,TyxKuilauke MOMUIMjE” cMarpaM caMO OHNOPTYHHM Yy
TY>KWJIAIITBUMA [IOCEOHE HAJISKHOCTH U IIPUTOM HcTHYEM cieziehe:

- ,,CoyxOeHurmn 3a Be3y” MOTy OHTH TPUBPEMEHO TMPEMENITEHH
TY>KWJIAIITBO, JIM HE U KOMIUIETHA OJNMLHUja U TO Ha oapehenu nepuon (3
roauae y Pymynujn).

37



Kopax 6nuice ka myaswcunauxoj noauyuju

- ,YmapHe rpyne”“ HHCY TmperusupaHe 3akoHoM, Hero OmIykoM o
o0pa3oBamy IITO je HoHCeHC. CarinacHOCT J1aje OHaj KOju Iajke, a He OHaj
KOJH TPaXKH.

- IlocraBpa ce uW mHUTame KO Cy HW3BOpH HH(MOpMaIja 3a IOCTyHamE
TTOJIMITH]j € ¥ TY)KWJIAIITBA ¥ Ha KOJU HAYMH CE BPEAHYje lbUX0Ba OCHOBAHOCT
1 BauAHOCT. CaMO TY>KWIIAIITBO MOPa JOHETU Ty OAJIYKY y3 MPETOAHY
MIPOBEPY TMOIHUIIH]E.

- Koju momzakoHCKH aKTH Cy AOHETH pagul ciipoBoheme 3aKoHa W J1a I Cy
OHU JIeTaJbHO MPEeBUACIH NPoLeaAypy U MeTononorujy. Mctu Mopajy Outn
HalKCaH! 3ajeHO OJ CTpaHe MOJHIHYje M TYXHJIAITBA U MPUMEHa MOpa
ourtn yckialena.

- HoHceHc je na mocToje raBHHU Ty>KUOLM 33 OPraHU30BaHU KPUMHHAI U 32
paTHe 3JI04MHe, a He ¥ 33 KOPYIIH]Y.

Jobpa je uaeja m ga Tyxkuouu OopaBe oApeheHH BpPEeMEHCKH NEpHOA Y
nonunuju. Tume ce yno3Hanu 3a METOJ0JIOTHjOM paja nonumuje, MoryhHoctuma,
KBJIUTETOM O/ipeh)eHNX OpraHM3alMOHNX jeUHHIIA U T0jeIUHIIIMA KOjU pajie y
wuMa. [loBepeme ce ctuye mellycoOHOM MHTepakiujoM Te O6u wemthu OopaBak
TY>KHOIA Yy TOTUIHjU OMO AeTOTBOPAH.

Munbsema caM 1a TPEHYTHO He TIOCTOj U TTOJIMTHYKA HU IPYLITBEHA BOJba (CeM
y CTPYYHOj jaBHOCTH) 3a MPOMEHE KOju OM BOAMIE ,,TYXKWJIAYKO] TOTUIH]H ", Te
YKOJIMKO HCTa HE TOCTOjH, Ja je MOTPeOHO MPUMEHUTH HEKOJIMKO KOPHCHUX
pelema U3 ynopeaHo MpaBHE Mpakce Koja OM MpolIa 3aKOHCKE M3MEHE JaJIeKO
JaKIle Hero pajuKalHa peliema yBohema ,,Ty)KWIauke MONUIHje” KOjoj CBAaKO
Tpeba TeKUTH U HeKaJja MMILIEMEHTHPATH.
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