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1. Kontekst i ciljevi IzvesStaja

Centar za pravosudna istrazivanja (CEPRIS) objavio je 2022. godine prvi izvestaj
o0 javnosti rada Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca'. Taj izvestaj je
obuhvatao period od aprila 2021. do februara 2022. godine. Kraj izveStajnog perioda se
poklopio sa referendumom za promenu Ustava u delu koji se ti¢e polozaja pravosuda,
koji je odrzan 16. januara 2022. godine. Nakon usvajanja Akta o promeni Ustava, koji
jeu Narodnoj skupstini proglasen 9. februara 2022. godine, stupile su na snagu promene
najviseg pravnog akta. Zatim su tadasnji sazivi Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca
tuzilaca usli u prelaznu fazu, c¢ekajuéi usvajanje novih pravosudnih zakona, pre svega
Zakona o Visokom savetu sudstva i Zakona o Visokom savetu tuZzilastva, kojima je
savetima trebalo da se omoguci primena novih ustavnih nadleznosti.

Zakon o Visokom savetu sudstva i Zakon o Visokom savetu tuzilastva usvojeni
su u januaru 2023. godine, a poceli su da se primenjuju u maju 2023. godine,
konstituisanjem novih saziva Visokog saveta sudstva (VSS) i Visokog saveta
tuzilastva (VST).?

Pravosudnim savetima su, u skladu sa promenama Ustava, poverena znacajna
nova ovlaséenja, medu kojima su najvazniji izbor sudija i javnih tuzilaca, bez uticaja
zakonodavne i izvrSne vlasti. Vlada Srbije i Narodna skupstina su, izuzev uloge
Narodne skupstine u izboru Vrhovnog javnog tuzioca, iskljueni iz postupka izbora
1 razreSenja nosilaca pravosudnih funkcija.

Upravo okolnost da se pravosudnim savetima, koji su duzni da obezbede i
garantuju samostalnost tuzilaStva i mnezavisnost sudstva, poveravaju nove
nadleznosti pojaCala je i potrebu da javnost bude objektivno i pravovremeno
informisana o njihovom radu.

lako interesovanje javnosti, a narocito medija, za rad VSS i VST postepeno
raste, ono je i dalje u ozbiljnoj nesrazmeri sa uticajem pravosudnih saveta na rad
pravosuda u celini. Cilj ovog izvestaja je da to interesovanje pobudi jer je javnost
rada svih organa javne vlasti, pa i onih koji upravljaju tuzila§tvom i sudstvom,
neophodan kontrolni mehanizam na putu uspostavljanja vladavine prava.

Kao i prilikom objavljivanja prvog izvestaja, Zelimo da konstruktivnim
zapazanjima i predlozima doprinesemo poboljSanju rada VSS i VST i uti¢emo na
unapredenje njihove javnosti u postupanju, Sto bi doprinelo i poveéanju poverenja
struéne javnosti i gradana u pravosude.

Dostupno na https://www.cepris.org/istrazivanja-i-analize/izvestaj-o-javnosti-rada-visokog-
saveta-sudstva-i-drzavnog-veca-tuzilaca-april-2021-februar-2022-godine/

Drzavno vece tuzilaca je promenom Ustava dobilo novi naziv — Visoki savet tuzilastva.
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2. Metodologija prikupljanja i analize podataka

CEPRIS je analizirao podatke o radu VSS i VST koji su javno dostupni i koji
obuhvataju period od konstituisanja aktuelnih saziva u maju 2023, zakljucno sa
decembrom 2024. godine. Re€ je pre svega o informacijama dostupnim na internet
prezentacijama VSS i VST, a koje proizilaze iz zakonskih i podzakonskih obaveza
pravosudnih saveta o javnosti rada. CEPRIS je analizirao i podatke o javnosti koji
nisu izricita obaveza saveta, ali kojima se ¢ini dodatni iskorak ka gradanima i kojima
se olakSavaju razumevanje i pristup informacijama kojima raspolazu VSS i VST.

U ovom izvestaju su narocito posmatrani podaci o:

e ispunjenosti prethodno istaknutih preporuka;

e ispunjenosti obaveza o javnosti rada propisanih zakonskim i
podzakonskim aktima;

e nacinu na koji saveti izveStavaju o javnosti rada i objavljuju izvestaje;
e nacinu odrZavanja i javnosti sednica;

e javnosti izbora sudija i tuzilaca;

e dostupnosti i pretrazivosti informacija na internet stranicama saveta;

e drugim dodatnim aktivnostima kojima se unapreduje javnost rada saveta.

3. Nove internet stranice pravosudnih saveta

Oba pravosudna saveta su 2024. godine uspostavila nove internet stranice. U
prethodnom izvestaju je naglaseno da su ranije stranice bile zastarele i da je na njima
bilo tesko pronaci ¢ak i osnovne podatke o radu saveta. Stoga treba pozdraviti to §to
su saveti preduzeli korake za otklanjanje nedostataka koji su bili prepreka
ostvarivanju javnosti rada.

Medutim, nove internet stranice i dalje ne sadrZze sve potrebne podatke, a
podaci su lose i neujednaceno sistematizovani. Pojedini linkovi novih stranica su
nefunkcionalni (prikazuju se kao greska) ili vode ka potpuno drugim dokumentima
u odnosu na naslovljene.

Nove internet stranice su uspostavljene uz finansijsku podrsku Evropske unije
i Saveta Evrope, $to je naznaceno u zaglavlju stranica. To pokazuje da saveti ne
raspolazu adekvatnim budZetskim sredstvima za uspostavljanje osnovnog nivoa
javnosti rada. Nove internet stranice treba odrzavati 1 unapredivati, pa bi budzeti
pravosudnih saveta morali da budu dovoljni da omoguce savetima da te aktivnosti
sprovode samostalno, ne zavise¢i od medunarodne donatorske pomoci.
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4. Prethodno istaknute preporuke za unapredenje
javnosti rada Visokog saveta sudstva

U prethodnom Izvestaju CEPRIS je istakao viSe preporuka koje se odnose na
javnost rada Visokog saveta sudstva. Pre analize drugih i novih aspekata javnosti
rada, smatramo da je uputno oceniti da li su prioritetne preporuke iz prethodnog
izvestaja uvazene i, ako jesu, u kojoj meri je to ucinjeno.

4.1. Objavljivanje podataka o svim ¢lanovima VSS i biografije
svih ¢lanova. Delimi¢no ispunjena preporuka.

Na internet prezentaciji VSS su dostupne biografije svih ¢lanova u aktuelnom
sazivu, Sto ranije nije bio slucaj. Medutim, biografije su neujednacene, pa su u
nekima istaknuta profesionalna dostignuca ¢lanova, dok se u drugima insistira na
li¢noj 1 porodi¢noj istoriji ili podacima koji nisu vazni za postupanje saveta. CEPRIS
smatra da biografije ¢lanova VSS treba da budu pre svega profesionalne biografije
iz kojih se moze zakljuciti da je njihovo delovanje i pre izbora u VSS bilo usmereno
na osnovnu ustavnu nadleznost Saveta — obezbedivanje sudske nezavisnosti.
Objavljivanje biografija svih ¢lanova pro forma nije dovoljno, iako to jeste neznatan
pomak u odnosu na prethodni period.

Pohvalno je to §to je VSS na vidljivom mestu na internet prezentaciji objavio i
sastav prethodna tri saziva Saveta. Takvo postupanje moze biti pocetak dobre prakse jer
javnosti omogucéava uvid u sastav i rad organa od njegovog osnivanja, $to doprinosi
celovitom sagledavanju rada institucije. Podaci i biografije ¢lanova prethodnih saziva
trebalo bi da budu, prema ve¢ istaknutim primedbama na aktuelne ¢lanove, ujednacene
i relevantne u odnosu na posao koji su obavljali, a svi nekadasnji ¢lanovi (a ne samo
neki) javnosti treba da budu predstavljeni i fotografijom.

4.2. Objavljivanje materijala o kojima su ¢lanovi Saveta
odlucivali, uz zapisnike sa sednica. Neispunjena preporuka.

Nova internet prezentacija VSS znatno je unapredena u odnosu na raniju, $to
se pre svega odnosi na dostupnost podataka o odrzanim sednicama. Podaci su
dostupni za period 2015-2024. godina i mogucée ih je pretrazivati po svakoj od tih
godina. Takode, za svaku godinu rada mogucée je pretraziti i poseban padajuc¢i meni
u kojem se moze odabrati kategorija dokumenta koja se trazi (ilustracija 1).
Medutim, izuzev dnevnog reda, zapisnika i odluka koje donosi VSS, ostali
dokumenti koji su bili predmet rasprave, odnosno materijali o kojima se odlucivalo
ili koji su osnova za odlucivanje na sednici, ne mogu se pronaci u tom delu internet
prezentacije (pre svega konkursi, odrzavanje ispita, ocene sa ispita, prethodne liste,
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razgovori). Preporuka iz prethodnog izvestaja se odnosila upravo na taj segment i
zbog toga je ocenjeno da je neispunjena.

Primera radi, ukoliko je na sednici Saveta jedan ili viSe kandidata izabrano na
sudijsku funkciiju, javnosti nisu dostupni konkurs na osnovu kojeg je ta odluka
doneta, sastav izborne komisije koji je odlu¢ivao o rangiranju kandidata, predlog
rang liste kandidata, podaci o stru¢nosti i osposobljenosti kandidata, podaci o
razgovoru sa kandidatom (snimak, transkript) i sl. Neophodno je da svi ti podaci
budu dostupni u okviru podataka o odrzavanju sednice jer su na osnovu tih
materijala ¢lanovi VSS doneli odluku koja je predstavljena javnosti. lako se neki od
tih podataka mogu prona¢i u razlicitim delovima internet prezentacije, nije
realisticno ocekivati da ¢e te ,rasute” podatke pronaci ne samo gradani ve¢ ni
kandidati koji imaju pravo prigovora ili zalbe na pojedine odluke Saveta.

CepHuue caBeTa

s I+ T o

Opa6epuTe KaTeropujy okymeHaTa
[HeBHM pen

3anucnk
Caonurersa
Kowkypeyt
Oppxasatse ucnuta
OueHa ca ucnnta
MpeTxoatie mcte
Pasrosopy
w £ Opnyke o u3Gopy cyauje
A 5 Opnyke 0 U3GoPy NpefcenHHKa cyna
@ BUCOKM CABET CY/ICTBA seke OAnYKe o UsopY Cymue NopoTHAKa
OpnyKe 0 nocTaBMery B.. NpeACeAHUKa cyaa
Opnyke o npectariky cyavicke d-je
Onnyke o npectakky dje npeaceaHKa cya

Ilustracija 1. Podaci o dokumentima sa sednica VSS

4.3. Omogucéavanje prisustva sednicama VSS i svim njegovim
organima, u skladu sa zakonom. Delimi¢no ispunjena preporuka.

Sednice VSS u celini, ukljucujuci i sednice radnih tela, po pravilu su javne.
Odrzavanje sednica VSS se najavljuje na internet prezentaciji, Sto nije slucaj sa
sednicama radnih tela ¢iji je rad podjednako vazan za javnost jer se na njima donose
odluke od interesa za pravosude i javnost. Zainteresovana lica na¢elno mogu da
izraze interesovanje za prisustvo sednici VSS, ali ne i za prisustvo radu radnih tela
jer se njihove sednice ne najavljuju.

Medutim, ne postoji jasno i razumljivo uputstvo kako zainteresovana lica i
predstavnici sredstava javnog informisanja mogu da se prijave za prisustvo sednici
VSS, u skladu sa odredbama Poslovnika o radu. Bilo bi pozeljno da u odeljku
internet prezentacije ,,Javnost rada“ bude istaknuto da je prisustvo sednici jedan od
nacina ostvarivanja javnosti rada i da bude naznacena adresa elektronske poste na
koju zainteresovani mogu da se prijave Administrativnoj kancelariji za prisustvo i
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roku u kojem ta prijava najkasnije moze biti podneta (u odnosu na pocetak sednice).
Takode, bilo bi korisno da VSS uz te informacije objavi i primer prijave za prisustvo
sednici, kao §to je to uéinio u sluéaju zahteva za pristup informacijama od javnog
znacaja, o Cemu Ce kasnije biti reci. Zbog Cinjenice da je nacelno moguce iskazati
interesovanje za prisustvo najavljenoj sednici, ali da je to u praksi otezano zbog
nedostatka informacija o nac¢inu prijave i nemoguénosti prisustva radu radnih tela,
ova preporuka se smatra delimi¢no ispunjenom.

4.4. Zakonom o VSS i Poslovnikom o radu VSS treba omoguciti
da podaci o odlucivanju VSS budu javni. Neispunjena

preporuka.

Zakonom o VSS i Poslovnikom o radu VSS propisano je da su sednice javne i da
se o sednicama vodi zapisnik. U zapisnik se, izmedu ostalog, unose podaci o rezultatu
glasanja®, a da je glasanje na sednici Saveta javan podatak vidimo i iz odredbe
Poslovnika kojom se propisuje da ¢e, kada je odluka Saveta doneta ve¢inom glasova, u
zapisnik se unosi i ime i prezime ¢lana Saveta sa naznakom da li je glasao "za", "protiv"
ili se uzdrzao od glasanja.* Zapisnik sa sednice, sa navedenim podacima, se objavljuje
na stranici saveta.’ Jedini izuzetak od tog pravila su zapisnici sa sednica koje su

delimicno ili potpuno zatvorene za javnost, iz zakonom odredenih razloga.

Uprkos tome, VSS je nastavio sa ranijom praksom zatamnjivanja podataka o
glasanju u zapisnicima sa sednica, $to €ini bez osnova. Prakti¢no, rec je o primeni
odredaba prethodnog Poslovnika, koji je u meduvremenu prestao da vazi, a Cije su
zakonitost i ustavnost bile upitne. Prema ranijem reSenju, Savet je odlucivao
glasanjem u nejavnom delu sednice, ¢ak i ako je odrzana javna sednica. Odnosno,
podaci o glasanju ¢lanova VSS su se smatrali nejavnim, odnosno nedostupnim
javnosti.

Losa praksa zatamnjivanja podataka o glasanju se nastavila, o cemu svedoci i
primer iz ilustracije 2. Time je doveden u pitanje celokupan koncept javnosti rada
VSS. Naime, ¢lanovi VSS na javnim sednicama moraju odlucivati javnim
glasanjem® i moraju biti u stanju da javno stanu iza sopstvenih odluka. Imajuéi na
umu da loSa praksa nije obustavljena Cak i uprkos normativnim izmenama, ova
preporuka se smatra neispunjenom.

3 Poslovnik o radu VSS, ¢l. 27 st. 1.
4 Poslovnik o radu VSS, ¢l. 27 st. 2.
5 Poslovnik o radu VSS, &l. 28

Zakon o Visokom savetu sudstva, ¢l. 20, i Poslovnik o radu VSS, ¢l. 23 st. 1.
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Hakon pasmarpama [ENOKYITHOT MaTepHjajla CBHX KaHAMAaTa K3 HOCTyIKa 3a u3bop
cynuja 3a llpexpmajuu cyn y Beorpagy no HaBeneHoM jaBHOM KoHKypcy, Kommcuja
apenaake caeaehe kanaupare:

1. Harama Hauuh — cyaujexn momohuuk y lpexpmajuom cyny y Beorpany.

TlpounTao je nmuny w pagdy Ouorpadujy KasIMzaTa, MHIUBEHE CEJIHHIE CBHX
Cy/Hja CY/Ia Y KOME jé pajiHe KaHAMIaT, OneHy JOOH|eHy y TOCTYNIKY BPEAHOBAEA pPajia,
OIeHY ¢a MCITATA M OLCHY BPEAHOBARA PA3rOBOPA.

3opana Jemubamuh — npexceumk BHeOKOr caBeTa C¢yACTBA KOHCTaTyje na
JHCKYCHje HH ApYTHX TIPSANOTAa HEMa M CTaB/ba Ha Tiacawme mpeanor ma ce HATAIIA
ITAHW'R uzabepe 3a cyaujy [lpexpmajHor cyma y beorpany.

Koncrartyje ce aa je Bucokn caBer eycrsa _ Jl0HEO

OA4JVKY
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Ilustracija 2. Deo zapisnika sa XIX redovne sednice VSS, odrzane 14. novembra 2024.

4.5. Zakonom o VSS i Poslovnikom o radu VSS treba omoguciti
redovno snimanje sednica VSS i svih njegovih organa, prema
modelu odrzavanja sednica skupstinskih odbora. Neispunjena

preporuka.

Uprkos iznetoj preporuci, redovno snimanje sednica VSS 1 svih njegovih organa
nije garantovano zakonom. Poslovnikom o radu VSS propisano je da se javnost rada
Saveta ostvaruje odrzavanjem javnih sednica i njihovim audio-vizuelnim snimanjem,
kao i objavljivanjem dnevnog reda sednice, zapisnika sa sednice i audio-vizuelnih
snimaka sednica Saveta na internet stranici Saveta.’” Takode je propisano da se audio-
vizuelni snimak sednice Saveta postavlja na internet stranicu Saveta u roku do 24 Casa
od odrzavanja sednice.® Prelaznim odredbama Poslovnika o radu VSS primena
odredaba o audio-vizuelnom snimanju odgodena je za 1. septembar 2024. godine.
Medutim, od tog datuma nije objavljen nijedan audio-vizuelni snimak niti je na sajtu
odredeno mesto gde ¢e snimci biti objavljivani.

7 Poslovnik o radu VSS, ¢l. 5.
8 Poslovnik o radu VSS, &l 29 st. 4.
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Zbog Cinjenice da se preporuka ne sprovodi uprkos normativnim reSenjima
koja omogucavaju snimanje sednica i zbog toga $to se odredbe Poslovnika odnose
samo na sednice VSS, a ne i na sve organe VSS, preporuka se smatra neispunjenom.

4.6. Otvaranje VSS za komunikaciju sa medijima i javnoScu.
Neispunjena preporuka.

U posmatranom periodu, clanovi i predsednica VSS se nisu se obracali javnosti
ni u redovnim vremenskim intervalima ni u posebnim slucajevima za koje je javnost
mogla biti naroCito zainteresovana. U posmatranom periodu, predsednica Saveta
Zorana Delibasi¢ dala je intervju listu Politika.® Osim toga, nije bilo njenih

Na internet prezentaciji Saveta nije jasno istaknuto sa kim mediji i javnost
mogu da komuniciraju ukoliko imaju pitanja iz nadleznosti Saveta. Savet je u
odeljku ,,Javnost rada‘ informisao javnost da je usvojio Komunikacionu strategiju
Saveta do 2020. godine.!® Uprkos tome $to je rok za primenu te strategije istekao,
linkovi koji vode ka dve poslednje komunikacione strategije (za period 2016-2018.
1 2018-2020) nisu funkcionalni, odnosno vode ka drugim informacijama — o
razgovorima sa kandidatima. Sli¢no je i sa modelom mreze sudskih portparola u
Srbiji koji se prilikom otvaranja prikazuje kao tehnicka greska.

Budu¢i da ne postoji strateSka komunikacija sa javnoscu, bilo pojedinih
Clanova saveta, bilo posredstvom portparola, ova preporuka se smatra
neispunjenom.

5. Prethodno istaknute preporuke za unapredenje
javnosti rada Visokog saveta tuzilastva (ranije Drzavnog
veca tuzilaca)

5.1. Objavljivanje podataka o svim ¢lanovima VSS i biografije
svih ¢lanova. Neispunjena preporuka.

U odeljku internet stranice VST ,,0 Savetu“, podtemi ,,Clanovi Saveta“,
objavljena su imena Clanova tog organa, ali ne i njihove biografije, zbog Cega se
preporuka smatra neispunjenom.

VSS je objavio biografije svojih ¢lanova, te bi bilo pozeljno da to ucini i VST.
Takode, bilo bi pozeljno da VST, na isti nacin na koji je to uradio VSS, objavi sastav

? https://www.politika.rs/scc/clanak/557205/visoki-savet-sudstva-intervju-delibasic

10 https://vss.sud.rs/komunikaciona-strategija-visokog-saveta-sudstva
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prethodnih saziva DVT, ¢ime se otvara prostor za institucionalno pam¢enje u okviru
novih internet stranica Saveta. To je naro¢ito vazno za VST jer je promenjen naziv
tog pravosudnog organa, a postoji ustavni i zakonski kontinuitet u nadleznostima i
radu DVT i VST.

5.2. Zapisnike sa sednica VST treba objaviti u pretrazivom
formatu. Neispunjena preporuka.

Zapisnici sa sednica VST i dalje se objavljuju u formi skeniranog dokumenta,
nisu u pretrazivom formatu, te se ova preporuka smatra neispunjenom.

5.3. Uz zapisnike treba objavljivati i materijale o kojima su
¢lanovi Saveta odlucivali. Neispunjena preporuka.

Nova internet stranica VST je, kao i u slu¢aju VSS, unapredena u odnosu na
prethodni period. Podatke o sednicama je lakSe pronadi i pretrazivati prema
dostupnim kategorijama. Citalac ima pristup svim zapisnicima u periodu 2016—
2024. godina, te ih moze pretrazivati po svakoj od tih godina i vrsti sednice
(redovna, vanredna). Medutim, zapisnike sa sednica u posmatranom periodu ne
prate materijali o kojima su ¢lanovi Saveta odlucivali ili koje su razmatrali na
sednici. VST objavljuje dnevni red sednice, donete odluke, zapisnik sa sednica, kao
1 razloge za odrzavanje sednice elektronskim ili telefonskim putem (ukoliko je
odrzana takva sednica). Ova preporuka se smatra neispunjenom jer se drugi
materijali o kojima se odlucuje ne objavljuju sa dnevnim redom sednice, iako se ti
materijali obavezno dostavljaju ¢lanovima VST pri zakazivanju sednice. '

5.4. Treba objaviti podatke o odrZanim telefonskim i
elektronskim sednicama VST u posmatranom periodu i
zapisnike sa tih sednica. Delimi¢no ispunjena preporuka.

Objavljeni podaci omogucavaju uvid u broj odrzanih sednica telefonskim i
elektronskim putem, pa cak i razlozima za odrzavanje takve sednice. Novi saziv
VST je 2023. godine odrzao jednu telefonsku i Cetiri elektronske sednice i ni za
jednu od tih sednica nisu objavljeni zapisnici o radu. Tokom 2024. godine, odrzano
je 11 telefonskih i ¢ak 21 elektronska sednica (ukupno 32), za koje je dostupna samo
tre¢ina zapisnika (ukupno 10). Imajué¢i na umu da su zapisnici sa telefonskih i

1 Poslovnik o radu VST, ¢l. 26 st. 4.
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elektronskih sednica dostupni za neke sednice'?, ali ne i za veéinu takvih sednica,
preporuka se smatra delimi¢no ispunjenom.

5.5. Zainteresovanim licima treba omogucditi prisustvo
sednicama VST i svim njegovim organima, u skladu sa Zakonom
i Poslovnikom. Delimi¢no ispunjena preporuka.

Poslovnikom o radu VST propisano je da je rad Saveta javan. Medutim,
zainteresovana lica mogu da prisustvuju samo sednici VST koja se fizicki (uzivo)
odrzava u prostorijama VST. Prema Poslovniku, sednici mogu da prisustvuju
zainteresovana lica 1 predstavnici sredstava javnog informisanja koji se
Administrativnoj kancelariji prijave najkasnije 24 ¢asa pre poCetka sednice, do broja
raspolozivih mesta, a prema redosledu prijavljivanja.13

Dobro je sto se VST opredelio da detaljnije regulise nacin prisustva sednici, pa
je Poslovnikom odredio i rok i nacin prijave (§to VSS nije uc¢inio). Medutim, kao
Sto je visSe puta naglaseno, javnost rada Saveta obuhvata i rad svih organa VST, a ne
samo sednice VST. Kako zainteresovana lica nemaju pristup svim organima VST

¢iji je rad javan, preporuka se smatra delimi¢no ispunjenom.

5.6. Imajudi u vidu nova ustavna ovlas¢enja tuzilackog saveta,
Zakonom i Poslovnikom treba omoguciti redovno snimanje
sednica VST i svih njegovih organa, prema modelu odrZavanja
sednica skupStinskih odbora. Delimi¢no ispunjena preporuka.

Zakonom o Visokom savetu tuzilastva propisano je da Savet redovno
obavestava javnost o svom radu na naéin ureden Poslovnikom o radu Saveta.
Odnosno, Zakonom nisu propisani snimanje i objavljivanje sednica VST i svih
njegovih organa, $to je bila osnovna preporuka.

Poslovnikom o radu VST, kome je prepusteno uredenje ovog pitanja, propisano je
da su sednice Saveta javne. Javnost sednice se obezbeduje blagovremenim
obaveStavanjem javnosti o odrzavanju sednice, mogucénoséu prisustvovanja
zainteresovanih lica 1 uspostavljanjem tehnickih moguénosti za prenos te Cuvanjem i
objavljivanjem slike i zvuka na daljinu. Pracenje sednica Saveta u realnom vremenu,
kao i nakon njihovog odrzavanja, omogucava se tehnickim sredstvima za prenos slike i
zvuka. '* Pohvalno je to §to se VST obavezao da ¢e omoguditi pracenje sednica u

Zapisnici sa pojedinih elektronskih sednica ne sadrze elektronska izjaSnjenja svih ucesnika
elektronske sednice.

13 Poslovnik o radu VST, ¢l. 25 st. 4.
14 Poslovnik o radu VSS, ¢l. 25.
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realnom vremenu, a ne da ¢e samo naknadno objavljivati snimak sednice. Pracenje
sednica u realnom vremenu je posebno vazno za javne tuzioce o ¢ijim statusnim
pitanjima se Cesto raspravlja na sednicama. Na taj na¢in javni tuzioci mogu da budu
blagovremeno informisani o odlukama koje ih se direktno ticu. Takode, uspostavljanje
obaveze prenosa u realnom vremenu predstavlja potpunu supstituciju fizickog prisustva
sednicama za druga zainteresovana lica, Sto rastere¢uje Administrativnu kancelariju,
koja inace treba da prima zahteve i odobrava prisustvo sednicama. Osim toga, time se
otklanja i problem nedostatka prostora za prisustvo zainteresovanih lica, koji se ranije
Cesto javljao jer VST ne raspolaze dovoljno prostranim prostorijama za prisustvo vise
od nekoliko zainteresovanih lica. Prenos sednica uzivo olakSava posao i medijima,
makar pracenje sadrzaja sednice, jer kvalitet slike 1 dalje nije dovoljno dobar da bi se
mogao medijski koristiti (na nacin na koji je to moguce sa prenosom sednica
skupstinskih odbora).

VST je na naslovnoj strani svoje internet stranice izdvojio odeljak ,,Uzivo®, u
okviru koga se lako mogu pronaci sve objavljene sednice iz 2023. i 2024. godine,
od stupanja na snagu reSenja o snimanju i objavljivanju sednica (ilustracija 3).

Peny6nwka Cpbuja

Mouetha O Casery v [loKyMeHT! v JaBHOCT paga + AKTV CaseTa AGMUHUCTPaTWEHa KaHUenapja PagHaTena v [lporpami KaHawgaTa ®yxueo
BUCOKM caBeT TyxunawTsa

Peny&nunka CpS’?lja
Bucokum caBeT Ty>KuAaLLITBa

AN
L3

Mpexa jaBHux Cnucak Hocunaua JaBHU KOHKypCKu
Tyxunauitea jaBHoTyXUnauke

httosi/fvstits/cateaory/administrativna kanceloria/ R

Tlustracija 3. Prenos sednica VST uzivo, vidljiv u gornjem desnom uglu

Iako je sve navedeno znacajan napredak u odnosu na prethodni period u kome
nije bilo prenosa sednica VST (tada DVT), smatramo da je preporuka delimi¢no
ispunjena jer obaveza audio-vizuelnih prenosa sednica nije propisana Zakonom'? i
zato Sto se prenose samo sednice VST, a ne i njegovih radnih tela, ¢iji je rad takode
javan'® a esto i od presudne vaznosti za odluku koja ¢e biti doneta na sednici VST.

Poslovnik o radu VST mozZe se promeniti mnogo lak$e nego zakon i u postupku koji ne ukljucuje
javnost.

Izuzev sednica Komisije za odludivanje o prigovoru protiv obaveznog uputstva za rad i
postupanje u pojedinom predmetu, prigovoru protiv reSenja o supstituciji i prigovoru protiv
reSenja o devoluciji koje su zatvorene za javnost.
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5.7. Savet i svi €lanovi Saveta treba da se otvore za komunikaciju
sa medijima i javno$¢u. Delimi¢no ispunjena preporuka.

Poslovnikom o radu VST propisano je da Savet ostvaruje odnose sa javnoscu
posredstvom portparola ili ¢lana Saveta odredenog za odnose sa javnoscu.!” U
Informatoru o radu, u odeljku internet stranice ,,Javnost rada”, nisu istaknuta imena
i kontakti tih osoba. Uprkos odredbi Poslovnika, predstavnici sredstava javnog
informisanja nisu u mogucénosti da kontaktiraju sa jednim ili viSe ¢lanova VST koji
bi odgovarali na upite iz nadleznosti VST.

U posmatranom periodu predsednik Branko Stamenkovi¢ se najcesc¢e pojavljivao
u javnosti kao predstavnik VST, iako je 2023. godine nastupao prvenstveno kao javni
tuzilac za visokotehnoloski kriminal, a tek u drugom redu kao predsednik VST. Tek
krajem 2024. godine Stamenkovi¢ je istupio prvenstveno kao predsednik Saveta,
obracajuci se javnosti saopstenjem u kome navodi da se nastavljaju pokusaji spoljasnjeg
neprimerenog uticaja na rad VST iznoSenjem u javnost proizvoljnih ili netacnih
informacija o njegovom radu, koji poprimaju oblik negativne kampanje protiv tog
samostalnog drzavnog organa.'® U istom saopstenju, koje je bilo odgovor na zamerke
narad VST koje je javno izneo glavni javni tuzilac Viseg javnog tuzilastva u Beogradu
Nenad Stefanovi¢, Stamenkovi¢ je u ime Saveta pozvao sve javne tuzioce da se u
sluaju neprimerenog uticaja u skladu sa zakonom obrate Savetu radi pokretanja
postupka zastite od neprimerenog uticaja. Taj poziv je bio medu prvim otvorenim
pozivima za prijavu neprimerenog uticaja na javne tuzioce, ali je izostalo njegovo
objavljivanje na vidljivom mestu na internet stranici Saveta.

Izuzev Stamenkovica, u posmatranom periodu su bili istaknuti i brojni nastupi
izbornog ¢lana VST Predraga Milovanovica. Medutim, Milovanovi¢ je, slicno kao i
Stamenkovi¢ 2023. godine, istupao prvenstveno kao javni tuzilac, govoreci o stanju u
javnom tuzilastvu u svoje ime i u ime strukovnog udruzenja kome pripada. Milovanovic¢
je u nekim slucajevima bio predstavljen i/ili najavljen i kao ¢lan VST, ali je to njegovo
svojstvo uglavnom bilo sekundarno, te se njegovi nastupi u medijima ne mogu svrstati
u aktivnosti Saveta. To su pre svega bila individualna istupanja clana Saveta koja su tek
posredno imala pozitivni efekat na javnost rada VST.

Imajuéi u vidu da je komunikacija sa medijima u odnosu na prethodni period
unapredena, ali da nisu odredene osobe za kontakt sa sredstvima javnog
informisanja i da je ono i dalje na nivou individualne aktivnosti manjeg broja
¢lanova VST, a ne strateSke aktivnosti Saveta i aktivnosti svih ¢lanova Saveta,
smatramo da je preporuka delimi¢no ispunjena.

17 Poslovnik o radu VST, ¢l. 7 st. 4.

https://nlinfo.rs/vesti/predsednik-visokog-saveta-tuzilastva-branko-stamenkovic-o-navodima-
nenada-stefanovica/
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6. Javnost rada Visokog saveta sudstva

6.1. Javnost rada u Zakonu o Visokom savetu sudstva i
Poslovniku o radu VSS

Usvajanjem Zakona o Visokom savetu sudstva i Poslovnika o radu VSS propisi
o javnosti rada VSS su unapredeni u odnosu na prethodni period. Obavestavanje
javnosti o radu Saveta!® spada u osnovne nadleznosti Saveta propisane Zakonom.
Zakonodavac je odlucio da javnost rada ne bude sporedna ili fakultativna aktivnost
Saveta ve¢ deo njegovih nadleznosti, u istom redu sa izborom, razresenjem ili
odlucivanjem u disciplinskom postupku.

Osim $§to je obaveStavanje javnosti nadleznost Saveta, javnost je posebno
propisana i kao nacin rada Saveta. Smatramo da je vazno razlikovati ta dva razlicita
aspekta javnosti — javnost kao nacin rada i javnost kao obavezan ishod rada Saveta.
Sednice Saveta su javne?, a Savet moZe da odlu¢i da sednica bude zatvorena za
javnost, u skladu sa Ustavom, zakonom i aktom Saveta. Zakonom je, kao sto je vec
istaknuto, propisano da Savet donosi odluku javnim glasanjem.?!

Zakonom je propisano i da se Poslovnik o radu Saveta, drugi opsti akti Saveta,
odluka o izboru ili prestanku funkcije sudije ili predsednika suda, odluka o izboru
predsednika i potpredsednika Saveta, odluka kojom se konstatuje izbor ¢lana Saveta
iz reda sudija, odluka o prestanku funkcije ¢lana Saveta i druge odluke Saveta
odredene zakonom objavljuju u Sluzbenom glasniku Republike Srbije i na internet
stranici Saveta.?? Pozitivno je to §to je propisano da se akti objavljuju i na internet
stranici jer se od zainteresovanih lica i medija ne moze ocekivati da pretrazuju
pravne baze i na taj nacin ostvaruju uvid u donete odluke.

Javnost rada kao princip rada Saveta ojacan je zakonskom odredbom da Savet
donosi godisnji izvestaj o radu koji se objavljuje na internet stranici Saveta i da
Savet redovno obavestava javnost o svom radu na nacin ureden Poslovnikom o radu
Saveta.?

I odredbe Poslovnika o radu VSS su unapredene u odnosu na prethodna
reSenja. Vec¢ je bilo re¢i o tome da je Poslovnikom propisana obaveza audio-
vizuelnog snimanja i objavljivanja sednica te da su detaljnije regulisane moguénost
prisustva sednicama i prijava zainteresovanih lica sednicama. Osim toga,

19" Zakon o VSS, &l. 27 st. 1 tag. 17.
20 Zakon o VSS, &l. 18 st. 1.

21 Zakon o VSS, ¢l. 20 st. 3.

22 Zakon o VSS, &l. 22.

23 Zakon o VSS, &l. 23.
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Poslovnikom su detaljno propisani nac¢ini na koje Savet objektivno i blagovremeno
obavestava javnost o svom radu:

e odrzavanjem javnih sednica i njihovim audio-vizuelnim snimanjem,;

e objavljivanjem na internet stranici Saveta dnevnog reda sednice, zapisnika
sa sednice i audio-vizuelnih snimaka sednica Saveta;

e objavljivanjem akata i odluka Saveta u Sluzbenom glasniku Republike
Srbije i na internet stranici Saveta, u skladu sa zakonom,;

e objavljivanjem drugih akata Saveta i radnih tela Saveta na internet stranici
Saveta, ukoliko to nije u suprotnosti sa zakonom;

e objavljivanjem rasporeda i kalendara aktivnosti na internet stranici Saveta;

e objavljivanjem Informatora o radu, u skladu sa zakonom;

e redovnim azuriranjem internet stranice Saveta;

e objavljivanjem trogodiSnjeg programa i godiSnjih planova rada Saveta na
internet stranici Saveta;

e objavljivanjem godis$njeg izvestaja o radu Saveta i godisnjih izvestaja o
radu radnih tela Saveta na internet stranici Saveta;

e davanjem saopStenja sredstvima javnog informisanja (saopStenja za
javnost);

e odrzavanjem konferencija za novinare;

e objavljivanjem drugih informacija o aktivnostima i radu Saveta na internet
stranici Saveta.

Poslovnikom je propisano da predsednik Saveta, odnosno drugi ¢lan Saveta ili
drugo lice koje predsednik Saveta odredi, saziva konferenciju za novinare povodom
godiSnjeg izvestaja o radu Saveta i u drugim slucajevima koji su od interesa za
javnost.

lako je lista aktivnosti iscrpna, Savet neke od tih aktivnosti ne sprovodi.
Uglavnom se ne sprovode aktivnosti koje bi omoguéile blizi i direktan kontakt VSS
1 javnosti, poput objavljivanja audio-video snimaka sa sednica. Slican je slucaj i sa
odrzavanjem konferencija za novinare. U posmatranom periodu VSS nije odrzavao
konferencije za novinare, ¢ak ni nakon konstituisanja Saveta u maju 2023, ali ni u
drugim slucajevima od interesa za javnost. Stoga su planovi i rezultati Saveta §iroj
javnosti, koja se pretezno informise putem medija, ostali nepoznanica.
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6.2. Planovi i izveStaji o radu VSS
6.2.1. TrogodiSnji program rada i godi$nji plan rada

Poslovnikom o radu VSS je propisano da Savet donosi trogodisnji program
rada, a da na osnovu tog programa rada donosi godisnje planove rada i prati njihovo
izvrSenje. Svi ti programi i planovi se objavljuju na internet stranici Saveta.**

U trenutku objavljivanja ovog izvestaja, aktuelni saziv VSS nije objavio novi
trogodis$nji program rada, ali ni godi$nje planove rada na osnovu kojih bi Savet
trebalo da donosi godis$nje izveStaje. Strateski plan koji je usvojio prethodni saziv
VSS za period 2022-2025. godine moZe se pronaci u StrateSkim dokumentima
(odeljak ,,Akti Saveta®). Medutim, godisnji izvestaji, ali ni sadrzaj internet stranica,
ne odgovaraju na strateSke prioritete postavljene tom strategijom, medu kojima se
nalaze i Strateski cilj 4 — Transparentno sudstvo i PoboljSana vidljivost i
transparentnost rada Saveta kao deo Strateskog cilja 5 — Funkcionalan Visoki savet
sudstva (ilustracija 4).

I‘ 14 CTPﬂTClHKF[ MpUOPUTET 5:
C[)y}u(uum-[anan Bucoxmu caBer CyacrBa
CTpaTEIHKM HPHO pl/[’-[‘eT]Vl P@ynkiuonantoct CaseTa IMPEKTHO 3aBHCH Off CTATHOT yHan pebe-
152 3HAKA U BellTUHA wianosa Casera, kao u ojjrosapajyher 6poja u
crpyunocty sanocnenux y Kanuenapuju. 3a i1x0B paji HEONXOIHO je
o6e3beuTi onrosapajyhe IpOCTOPHO-TEXHUYKE M APYTe YCIIOBE,

CTPATEIIKM Wb 5
Jauame dynxuuonannocTn CapeTa CTPYIHNM YCABPLUIABALEM KAKO M3~
GOpHIX WIAHOBA, TAKO M 3aMOCTEHIX y KaHuenapuju, ycrnocrasmasen
2. CrpyuHo, OiroBOPHO 1 eMKACHO CYIACTBO MaTepujanHIX # pUHAHCHJCKIX YCIOBA Pajia 11 MOBOTBIIAREM BHJbH-
BOCTH ¥ TPAHCTIAPEHTHOCTH

OYEKMBAHM PE3V/ITATH

1. HesasucHo 1 caMOCTanHo CYACTBO

3. Yuanpeben craryc cyauja M 3anoCieHHX y CYACTBY

4. TpancrmapesTo cyfcTEO Viranpehena snama 1 semTHRe wranosa Caseta

Tojavany amwrucrparwsny xanayuters Kanyerapuje

5. ®yHKuMoHaNaH BHCOKH CaBeT CYICTBA OGes6ehenn MPOCTOPHO-TEXHIMKN YCTIOBH 32 pajj CaBeTa

N

To6omsIana BIEHBOCT 1 TPAHCMAPEHTHOCT pafa CaseTa

Ilustracija 4. Strateski prioriteti VSS 2022-2025.

Imajuéi na umu te okolnosti, moze se re¢i da je novi saziv Saveta propustio da
izveStava o postojecim strateSkim prioritetima i da na vreme usvoji nova strateska
dokumenta.

6.2.2. Godisnji izvestaj i izveStaji radnih tela

Zakonom o VSS propisano je da Savet donosi godisnji izvestaj o radu koji se
objavljuje na internet stranici Saveta, dok je Poslovnikom propisano da se, uz taj
izvestaj, objavljuju i godisnji (ali i drugi periodi¢ni) izvestaji radnih tela — bilo da
su to radna tela propisana zakonom ili druga tela koja je formirao Savet.?

24 Poslovnik o radu VSS, ¢l. 32.

% Poslovnik o radu VSS, €l. 5 st. 2 alineja 9.
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Uz godisnji izvestaj o radu Saveta, ovaj organ bi morao da objavi i izveStaje o
radu radnih tela:

o Komisije za vrednovanje rada sudije i predsednika suda,

e [zborne komisije,

o Komisije za praéenje pravilne raspodele predmeta,

o Budzetske komisije,

e [Etickog odbora i

e disciplinskih organa.

Prema Poslovniku, Savet donosi izvestaj o radu za prethodnu godinu najkasnije do
1. marta tekuée godine. Taj izveStaj sadrzi informacije o radu Saveta, informacije o
radu radnih tela Saveta i zakljucak o ispunjenosti godiSnjeg plana rada i stepenu
ostvarenosti aktivnosti iz dokumenata javnih politika Ciji je nosilac Savet. Izvestaj o
radu za prethodnu godinu Savet dostavlja Narodnoj skupstini radi informisanja
najkasnije do 15. marta tekuce godine i istovremeno ga objavljuje na internet stranici
Saveta.?®

U trenutku objavljivanja ovog izvestaja, objavljeni su godis$nji izvestaji o radu
VSS od 2009. do 2023. godine i takva praksa je u skladu sa zakonom. Ti izvestaji
se mogu lako pronaci ve¢ na naslovnoj stranici internet stranica (odeljak ,,Izvestaj*),
ali i u odeljku ,,Javnost*, podtemi ,,Izvestaj*.

Medutim, sadrzinski posmatrano, Izvestaj o radu VSS za 2023. godinu®’ blizi
je Informatoru o radu VSS koji se ve¢ objavljuje po drugom osnovu i sadrzi podatke
o organu javne vlasti, njegovim nadleznostima, organizaciji, poslovanju i
finansijama. Godi$nji izveStaj ne pruza kvalitativno nove podatke o radu VSS u
odnosu na Informator, a posebno ne one koji se odnose na ispunjavanje prethodno
postavljenih strateskih ciljeva. Dakle, VSS ubuduce treba da donosi izvestaje koji
nisu iskljucivo tehnicko-informativnog i statistickog karaktera jer tu funkciju veé¢
vr$i Informator o radu.

Takode, na internet prezentaciji nisu podjednako dobro sistematizovani
izvestaji radnih tela VSS. Primera radi, izvestaj disciplinskog tuzioca i disciplinske
komisije dostupan je u odeljku ,,Disciplinski organi®, a ne u odeljku ,,Izvestaj*. Taj
izvestaj, kao 1 izvestaji drugih organa VSS, trebalo bi da budu dostupni na jednom
mestu na kome ih je lako pronaci. To bi mogao biti odeljak na naslovnoj strani
»1zvestaj* koji bi trebalo da bude definisan u mnozini (,,Izvestaji*) jer je VSS duzan,
u skladu sa Poslovnikom i Zakonom, da objavljuje vise izvestaja.

26 Poslovnik o radu VSS, ¢l. 33.

7 Isti zakljucak se odnosi i na ranije godine, ali se ovde bavimo izvestajem za 2023. godinu kao

prvim izvestajem koji je donet u skladu sa novom ulogom i nadleznostima VSS.
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Dok su godisnji izvesStaji VSS dostupni u skladu sa zakonom, poslednji
objavljeni izvestaji disciplinskih organa (disciplinskog tuzioca i disciplinske
komisije) jesu izvestaji iz 2022. godine. Ni druga radna tela nemaju objavljen
izvestaj za 2023. godinu na internet stranici, iako su formirana i/ili postupala tokom
te godine. VSS treba bez odlaganja, u skladu sa Zakonom, da objavi izvestaje svih
radnih tela saveta. Takode, u odeljku internet stranice ,,Radna tela treba da objavi
sastav radnih tela iz ¢l. 19 Zakona o VSS. Trenutna lista predstavljenih radnih tela
ne obuhvata Komisiju za praenje pravilne raspodele predmeta i Budzetsku
komisiju, iako te dve komisije spadaju u krug radnih tela, u skladu sa Zakonom.

Takode, radi postupanja u skladu sa Zakonom i Poslovnikom, VSS treba da
objavi sve usvojene izvestaje radnih tela i da za njih predvidi mesto za objavu, kao
§to je to ucinjeno i sa godisnjim izvestajima o radu VSS.

U poslednjem objavljenom godi$njem izvestaju o radu VSS za 2023. godinu,

u odeljku o javnosti rada predstavljene su izuzetno skromne informacije (ilustracija
4).

5. JABHOCT PAJTA

Caper ICTHHATO, 0GjeKTHREO H 6IaroBpEMeHo 00aBEIITaBa jJABHOCT O CBOM pasy, Ha HAuMH ypehen
ITocnoBHEKOM 0 pajny Casera:

- Tlyrem unTepHeT cTpanuie Bucokor caBeta CyACTEA, PEJOBHO ce 00jaBJbYjy AHCBHH pex
CeIHMIA M 3AMMCHHIN ca ceaHuua; ojuyke Capera; akTn Capera; paclopell U KaleHJap
AKTHBHOCTH, CACIINTEkA 33 jABHOCT;

- Hudopmarop o pajy;

- Tomuunsy u3Bewntaj o pagy Capera v roJMIIEBH W3BELITAj O pady paaHux Tena Caseta;

- Caonmrera cpeCTBHMA jABHOT HH(OPMUCAILA, U CIL.

- Onnyke u akte Caser o6jamyje 1 y ,,CiyxGerom rnacauiy Peny6mixe Cpouje’;

V 2023. ronuan Ha @HTepHeT cTpanniy Capera 00jaB/bEHO je:

- 121 caomuTere (caolITerma 32 jABHOCT ¥ BE3H akTyenHux gorahaja, obasemTemna y Be3H
[OJIaramka HCIHTA H PA3rOBOpA ca KaHIMAATHMA 32 CYH]E ...);

- 525 omnyka (281 omnyxa o u3bopy cyAuja Ha cyamjcKy QyHKUmjy, 143 oanyke o npectaHky
cynujeke dyuKIIe, 8 omIyKa o IpecTaHky QyHKIM]e CyAHje HOPOTHHKA, | ojutyKa o u3bopy
npencenAuKa cyaa, SO oyKa 0 NOCTABJbeiby BpluHoua GyHKIMje Npeice/IHHKa cyia, 42
OJUIYKE O MPECTAHKY (PYHKHHU]E IPEICCTHIKA CYIa)

[lustracija 4. Javnost rada u izvestaju o radu Visokog saveta sudstva za 2023. godinu

1z izvestaja vidimo da VSS smatra da se objavljivanjem saopstenja (medu kojima
su najbrojnija tehnicka saopstenja o polaganjima ispita i razgovorima sa kandidatima) i
objavljivanjem odluka Saveta iscrpljuju nadleznosti koje se ticu javnosti rada.

1z izvestaja vidno izostaju informacije o svim drugim nacinima ostvarivanja
javnosti, ukljucujuéi i informaciju zasto neki od nacina ostvarivanja javnosti nisu
kori$¢eni (recimo, konferencije za novinare ili objavljivanje audio-video prenosa
sednica). Nedostaju informacije o broju zahteva za prisustvo sednicama koji su
podneti Savetu 2023. godine, o odlukama o tim zahtevima i o broju osoba koje su
prisustvovale sednicama Saveta u svojstvu javnosti.
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U Izvestaju o radu za 2023. godinu nedovoljno jasno su navedeni podaci o
broju zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja i izjavljenim Zalbama,
odnosno podnetim tuzbama zbog nepostupanja po zahtevima. VSS tabelarno navodi
da je podneto ukupno 76 zahteva i da je 75 zahteva delimi¢no ili potpuno usvojeno,
ali i da se tokom izvestajne godine vodilo 13 zalbenih postupaka zbog odbijanja,
odnosno nepostupanja po zahtevima za pristup informacijama.?® Iz izvestaja nije
jasno u kakvoj su korelaciji zahtevi i1 zalbe jer nacin na koji su predstavljeni u
izvestaju nije adekvatan (primera radi, ako je 75 od 76 zahteva delimi¢no ili potpuno
usvojeno; nije jasno kako se 13 Zalbenih postupaka vodi zbog nepostupanja organa;
da li je deo predmeta iz 2022. godine i sl.).

6.3. Javnost sednica VSS

Javnost sednica ovde posmatramo pre svega u kontekstu nacina odrzavanja
sednica — da li je u pitanju sednica u prostorijama VSS ili elektronska sednica koja
je izuzetno dozvoljena Poslovnikom o radu, onda kada odluke na dnevnom redu ne
iziskuju raspravu. VSS je 2023. godine odrzao 20 sednica u prostorijama VSS i Sest
telefonskih sednica®, te su zainteresovana lica mogla da prisustvuju veéini sednica
odrzanih te godine. Naglasavamo da se broj odrzanih sednica tokom 2023. godine
u Izvestaju o radu ne poklapa sa podacima o sednicama u odeljku ,,Sednice Saveta“.
U ovom odeljku nedostaju podaci o odrzanim vanrednim sednicama, dnevni red i
odluke donete na tim sednicama.

Tokom 2024. godine odrzane su 23 sednice u prostorijama, a znacajno je
povecan broj sednica odrzanih elektonskim putem — ¢ak 11. Obe godine oko tre¢ine
svih odrzanih sednica odrzano je telefonskim ili elektronskim putem i njima
zainteresovana lica nisu mogla da prisustvuju. Te sednice su bile faktic¢ki zatvorene
za javnost (ilustracija 5).

Sednice u Udeo -
. Telefonske Elektronske telefonskih i
prostorijama sednice sednice Ukupno elektronskih
VSS dni
sednica
?(?jfﬁaja)” 20 6 / 26 23 %
202431 23 / 11 34 32 %

Ilustracija 5. Procenat odrzanih telefonskih i elektronskih sednica VSS 2023. i 2024.

2 Izvestaj o radu VSS za 2023. godinu, str. 31.

2% Poslovnikom o radu VSS koji je bio na snazi do sredine decembra 2023. godine bilo je dopusteno

odrzavanje telefonskih sednica.

30 Podaci iz Izvestaja o radu VSS za 2023. godinu, str. 4-5

31 Podacio broju odrzanih sednica iz odeljka “Sednice Saveta”, jer nije usvojen i objavljen izvestaj

o radu za 2024. godinu
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Trend poveéanja broja sednica odrZzanih elektronskim putem treba umanjiti jer
se njihovim povecanjem uskracuje javnost rada Saveta.

6.4. Javnost podataka o izboru sudija

Kada je re¢ o izboru sudija i predsednika sudova, odluke sa sednica VSS i
podaci iz Izvestaja o radu pruzaju dovoljno informacija o izabranim sudijama u
posmatranom periodu. Dostupni su podaci o ukupnom broju izabranih sudija,
konkursima na kojima su oni izabrani i odluke o izboru svakog sudije.

Medutim, i dalje nije otklonjen kljuéni problem — da su odluke o izboru sudija,
ako se izuzmu podaci iz biografija, genericke i gotovo identi¢ne za sve kandidate.
U odlukama se navodi da su kandidati koji se biraju strucni i osposobljeni ili da
»ispunjavaju sve uslove za izbor*. I podaci o sprovedenim razgovorima su identi¢ni
u odlukama, pa svi kandidati ,ispunjavaju kriterijjume u pogledu vestina
komunikacije, spremnosti za obavljanje sudijske funkcije i1 profesionalnog
integriteta.” Imaju¢i na umu da VSS gotovo na svakom konkursu odlucuje o izboru
izmedu vise kandidata, neophodno je da se odluka o izboru kandidata obrazlozi tako
Sto ¢e se izabrani kandidat ista¢i u odnosu na ostale kandidate, ali 1 tako Sto ¢e se
omoguciti medusobno razlikovanje kandidata. Na osnovu odluka koje je u
posmatranom periodu donosio VSS tesko je zakljuciti zbog Cega je odredeni
kandidat izabran a drugi nije, §to ima presudnu vaznost za poverenje javnosti u
pravicnost postupka izbora.

Takode, VSS na internet stranici, ali ni u IzveStaju o radu ne iznosi podatke o
broju postupaka koji su pred Ustavnim sudom vodeni po zalbama kandidata na
odluke o izboru. Takvi podaci, ukljucujuci i odluke Ustavnog suda po izjavljenim
zalbama, dali bi vazne uvide o adekvatnosti pomenutih obrazlozenja. VSS ne samo
da ne izvesStava o odlukama Ustavnog suda ve¢ se u Izvestaju o radu za 2023. godine
vrednosno negativnho odnosi prema zakonskoj moguénosti podnosenja Zzalbe
Ustavnom sudu tako §to navodi da ta moguénost ,,prolongira stupanje na funkciju

izabranih sudija“.??

6.5. Zastita od neprimerenog uticaja

Zakonom o Visokom savetu sudstva propisano je da Savet, radi zastite od
neprimerenog uticaja na vrSenje sudijske funkcije, imenuje Clana Saveta iz reda
sudija za postupanje u slufaju neprimerenog uticaja na rad sudije i suda.?*
Uspostavljanje mehanizama za =zaStitu nosilaca pravosudnih funkcija od

32 Izvestaj o radu VSS, str. 7.

3 Zakon o VSS, ¢l. 19 st. 2.
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neprimerenog uticaja, a narocito politiCkog uticaja, bila je ideja vodilja ustavnih
promena u oblasti pravosuda.

U Izvestaju o radu VSS za 2023. godinu®* Savet navodi da je imenovao ¢lana
za postupanje u slu€aju neprimerenog uticaja na rad sudije i suda, ali ne navodi cak
ni ime imenovanog sudije (ilustracija 6).

= Onnyke o HeMPHMEPEHOM YTHIIA]Y HA Paja CYAHje u cyaa

3axonoM o Bucokom casery cyacrtsa (,,Cit. rnacuux PC 6p.10/23), nponucana je H HaUISKHOCT Ja
Cager ofyiydyje 0 TIOCTOjaby HEMPUMEPEHOT YTHIAjA HA PaJl Cy/ije H CY/a ¥ MepH 3a Clpevapame
HEMPHMEPEHOT YTHLAja, JOK je 3aKOHOM O CyIMjama, TIPOTIFCAHO HPaBoO Cy/Hje Ha TOJHOIIEHE
3aXTeBAa 38 3AITHTY 0/ HETIPUMEPEHOT YTHIAja BHCOKOM caBeTy Cy/CcTBa.

Caser je uMeHoBao unaHa CaBeTa H3 pefla Cy/AWja 3a IIOCTYNambe y CiIydajy HelpPHMEpPEeHor yTHIaja
HAa paJi cyuje U cyia u JoHeo [IpaBunHmK o 3aIITATH Cy/I1je U CYa o)1 HenpuMepeHoT yrtanaja (,.Co.
raacHuk PC* 6p.110/23) on 8. menembpa 2023 .roamue.

YV rtoky 2023, rogune, Capery je IOIHETO celaM 3axTeBa CYIHja 3a 3alUTHTY O/ HEPHMEpPSHOT
YTHIAJa, KOJH ¢y IOCTAB/BEHH HAIIEIKHOM CYJHjH, Y JIBA IIPeMeTa JOHETa je ol1yka 0 obycTaBu
HOCTYIIKA, & 33 OCTAIHX IIeT IIOCTYIIAK je ¥ TOKY.

Tlustracija 6. Podaci o imenovanju ¢lana Saveta za zastitu od neprimerenog uticaja

iz Izvestaja o radu

U Izvestaju o radu nedostaje i informacija o tome na kojoj sednici je doslo do
imenovanja, pa je do imena postupajuceg sudije za zastitu od neprimerenog uticaja
moguce do¢i jedino ru¢nom pretragom dokumenata sa svake odrzane sednice tokom
2023. godine. Medutim, ni to nije dovoljno jer u okviru dokumenata sa sednice na
kojoj je imenovan sudija za ¢lana za postupanje u slu¢aju neprimerenog uticaja na
rad sudije i suda (5. redovna sednica VSS odrzana 15. juna 2023. godine) medu
usvojenim odlukama nema odluke o imenovanju sudije za ¢lana za postupanje u
sluaju neprimerenog uticaja na rad sudije i suda, iako je ta tacka uvrS¢ena u dnevni
red te sednice (ilustracija 7).

Merta pegosHa cegHnua Bucokor caseTa cyacTsa o 15.06.2023. roguHe A

KaTeropuje gokymeHata

AHesHu pen v
3anucHuK v
Oanyke o us6opy cyamje v

34 Izvestaj o radu VSS, str. 17.
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Oanyke S

0anyka o usbopy cyauja - bojaH Bpoheta.pdf
Oanyka o usbopy cyavja - BecHa LisjeTkosuh.pdf
Oanyka o uséopy cyauja - Momup Kopahesuh.pdf
Oanyka o uséopy cyavja - CeeTnaHa Komnerau ®opo.pdf

Oanyka o nsbopy cyauja - Tarba Cenynuh.pdf

OanyKe o npecTaHKy cyamjcke ¢-je v

Tlustracija 7. Odluke donete na 5. redovnoj sednici VSS, medu kojima nema odluke o

imenovanju sudije za postupanje u slucajevima neprimerenog uticaja

Jedini nacin da sudije, ali i javnost, dodu do podatka da je za postupanje u
slu¢ajevima neprimerenog uticaja imenovana sudija Marija Arandelovi¢ Juresa jeste
dodatno pretraZivanje zapisnika sa sednica u kojoj se nalazi odluka o imenovanju®’
Jurese, ali koja, kao §to smo ve¢ rekli, nije ni na jedan drugi nacin izdvojena ni
istaknuta, tako da javnosti bude lako dostupna (ilustracija 8). Podatak o JureSinom
imenovanju nije dostupan ni u njenoj biografiji na internet stranici saveta.

LEE

32. [lonomeme ojuiyie o MMenopaiLy wiana Buckor capera cyjicTsa W3 pea cyauja
32 HOCTYNAILE V ¢AY4A[Y HENpPHMEPeHor YIHuaja ua paj cy/mje u cyaas

Koncratyje ce aa je Bucokn caper cyncrsa [ ]I soneo

OAJYKY

MAPHJA APAHBEJIOBHR JYPEIIA, unan Bucokor casera CyZACTBa M3 pesa
cyauja, ompeljyje ce 3a CyAMjy HAMIEKHOr Aa HOCTYNA y CIyHajeBHMa HENpHMEepeHor

YTHIaja Ha pajl CyaOHje H cyaa.
LEL S

Tlustracija 8. Odluka o imenovanju sudije Marije Arandelovi¢ JureSe, dostupna iskljucivo u

zapisniku sa sednice VSS od 15. juna 2023. godine

35

¢

Savet koristi izraze ,,odluka o imenovanju“ i ,,odreduje se za sudiju nadleznog da postupa’
prilikom donoSenja odluke, iako je zakonom propisano da se sudija imenuje za postupanje u
slu¢ajevima neprimerenog uticaja.
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U Izvestaju VSS za 2023. godinu dati su oskudni podaci o zahtevima za zaStitu
od neprimerenog uticaja, naro¢ito imajuéi u vidu vaznost te teme. Ukupno sedam
primljenih zahteva 2023. godine moze se objasniti i ¢injenicom da sudije nisu
adekvatno, a pre svega javno obavestene o tome kome i na koji na¢in mogu da se
obrate ukoliko su meta neprimerenog uticaja.

Kao §to je ve¢ pomenuto, na internet stranici VSS je potpuno zanemareno
obavestavanje sudova i sudija o izboru ¢lana saveta zaduzenog za zastitu od
neprimerenog uticaja, iako bi ime sudije Arandelovi¢ Juresa i poseban akt kojim se
ureduje zaStita od neprimerenog uticaja*® morali da nadu svoje mesto u odeljku
»dudovi i sudije”. Izbegavanje Saveta da na vidljivom mestu na internet stranici
objavi imenovanog sudiju i postupak prijave neprimerenog uticaja sasvim sigurno
ima odvracajuci efekat na sudije koje se suoCavaju sa neprimerenim uticajem ili ¢ini
da one ne znaju da postoji mehanizam prijave neprimerenog uticaja.

6.6. Dostupnost i pretrazivost informacija na internet stranici

Ve¢ je istaknuto da je nova internet stranica VSS daleko sistemati¢nija i
preglednija od prethodne sa stanovista javnosti kao principa rada VSS.

Medutim, i dalje postoje elementi koje treba unaprediti radi razumljivosti
objavljenih podataka za javnost koja nije nuzno pravnicka. Naime, u odeljku ,,O0
nama“, u delu o aktima Saveta, objavljeni su akti koji su na snazi, ali i oni koji vise
nisu na snazi. Primera radi, Poslovnik o radu VSS je objavljen i u vazecoj i u vise
starijih verzija, te je Citaocu tesko, ako dnevno ne prati rad Saveta, da shvati koji je
akt na snazi u trenutku pretrage. CEPRIS smatra da bi na internet prezentaciji VSS
trebalo jasno razdvojiti akte koji su na snazi i one koji su to nekada bili.

Takode, akti Saveta su podeljeni po godini usvajanja, §to jeste poZeljno kao
dodatna pretraga. Medutim, u formi u kojoj su akti sada objavljeni, Citalac mora da
zna koje godine je odredeni akt usvojen ili da ga trazi redom, godinu za godinom.
U tom smislu, preporuka je da Savet objavi listu svih vazecih akata Saveta, a da tek
kao dodatnu pretragu omoguéi njihovu klasifikaciju prema godini usvajanja.
Ukoliko smatra da je potrebno, Savet ranije vazece akte moze objaviti u posebno
obelezenom odeljku ili arhivi.

Na internet prezentaciji Saveta nije objavljen sastav svih radnih tela niti su
njihove odluke objavljene sistemati¢no. Primera radi, odeljak koji se odnosi na rad
Etickog odbora sadrzi dve odluke o imenovanju ¢lanova Etickog odbora, pa su
¢itaoci duzni da rastumace kada su one donete, da li su i dalje na snazi i, ako jesu,
da ,,saberu® ¢lanove iz prve i druge odluke, kako bi imali potpunu informaciju o
tome ko su ¢lanovi Etickog odbora. Alternativno, ta informacija se moze naéi i u

3 Pravilnik o zastiti sudije i suda od neprimerenog uticaja od 8. decembra 2023. godine.
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Izvestaju o radu, ali se sav taj istrazivacki rad Citalaca moze ustedeti time Sto ¢e
VSS, bas kao i za ¢lanove VSS, u odeljku ,,Radna tela* objaviti aZurirana imena i
prezimena ¢lanova svih radnih tela (u tom slucaju se odluke o imenovanju ne moraju
uklanjati ve¢ mogu biti koristan dodatan izvor informacija o tome kada su ¢lanovi
izabrani).

6.7. Drugi koraci kojima se unapreduje javnost rada

Kada je re¢ o dodatnim aktivnostima kojima se unapreduje javnost rada,
pohvalno je to $to je VSS u odeljku ,,Javnost rada®, u podtemi ,,Zahtevi za pristup
informacijama od javnog znacaja“, objavio formu u kojoj gradani mogu podneti
zahtev tom organu i time u znac¢ajnoj meri olakSao koris¢enje tog prava (ilustracija
9).
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llustracija 9. Formular za zahtev za pristup informaciji od javnog znacaja

Kao $to je ve¢ napomenuto u odeljku 4.3 ovog izvestaja, bilo bi pozeljno da
Savet objavi i formu u kojoj se moze zatraziti prisustvo sednici.

Treba pozdraviti i to S$to je Savet proaktivno, na naslovnoj strani (odeljak
»dudovi 1 sudije), objavio i graficki prikazao mrezu sudova opste i posebne
nadleznosti i $to je objavio podatke o postupaju¢im sudijama koji su pretrazivi po
imenu i prezimenu sudije i suda u kome postupa.

7. Javnost rada Visokog saveta tuZila§tva

7.1. Javnost rada u Zakonu o Visokom savetu tuzilaStva i
Poslovniku o radu VST

Usvajanjem Zakona o Visokom savetu tuzilastva i Poslovnika o radu VST, bas
kao i u slucaju VSS, propisi o javnosti rada su unapredeni. Obavestavanje javnosti
o radu Saveta je medu osnovnim nadleZnostima Saveta propisanim Zakonom?’, a
javnost rada je uspostavljena i kao na¢in funkcionisanja VST.*

Poslovnikom o radu VST propisano je da je rad Saveta javan. Javnost rada
Saveta zasniva se na zakonskoj pretpostavci o opravdanom interesu i pravu javnosti
da zna, nacelu ravnopravnosti i zabrani diskriminacije novinara i javnih glasila.
Odnose sa javnos$c¢u Savet ostvaruje putem portparola ili ¢lana Saveta odredenog za
odnose sa javnoséu.>’

Javnost rada Saveta ostvaruje se:
e blagovremenim objavljivanjem opstih akata na internet stranici Savetaiu
Sluzbenom glasniku Republike Srbije;

e omogucavanjem novinarima i drugim zainteresovanim licima da prate
sednice Saveta ukoliko nisu zatvorene za javnost;

e davanjem obavestenja o sednicama zatvorenim za javnost u skladu sa
zakonom;

e davanjem sluzbenih saopstenja;

e objavljivanjem podataka iz evidencija, izvestaja i odluka u sredstvima
javnog obavestavanja po potrebi;

e na drugi nacin.

37 Zakon o VST, &l. 17.

38 Zakon o VST, ¢l. 18.
3 Poslovnik o radu VST, ¢l. 7.
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Javnost sednice se obezbeduje blagovremenim obaveStavanjem javnosti o
odrZzavanju sednice, moguéno$¢u prisustvovanja zainteresovanih lica te
uspostavljanjem tehni¢kih moguénosti za prenos, ¢uvanje i objavljivanje slike i
zvuka na daljinu, kao Sto je veé istaknuto. Pracenje sednica Saveta u realnom
vremenu, kao i nakon njihovog odrzavanja, omogucava se tehni¢kim sredstvima za
prenos slike i zvuka.*

Mozemo da vidimo da se poslovnici o radu dva saveta medusobno neznatno
razlikuju po nacinu na koji se ostvaruje javnost rada. lako VSS navodi brojnije
nacine ostvarivanja javnosti, VST ostavlja mogucnost da se javnost ostvari i na
drugi nacin, §to listu aktivnosti za unapredenje javnosti ¢ini otvorenom.

VST je u posmatranom periodu znacajnije unapredio javnost rada samo iz
jednog razloga — jer je u vecoj meri primenio odredbe sopstvenog poslovnika, pre
svega one koje se odnose na snimanje sednica. Ostale preporuke o unapredenju
javnosti, kao §to smo videli u odeljku 5 (Prethodno istaknute preporuke za rad
Visokog saveta tuzilastva), ostale su delimic¢no ili potpuno neispunjene.

7.2. Planovi i izveStaji o radu VST
7.2.1. PetogodiSnji program rada i godiSnji plan rada

Poslovnikom o radu VST propisano je da Savet donosi petogodis$nji program
rada. Na osnovu programa rada, Savet donosi godiSnje planove rada i prati njihovo
izvrSenje.*!

Godisnji plan rada ima programski karakter i u njemu se: definiSe postojece
stanje u oblastima za koje se podnosi godiSnji izvestaj; utvrduju kratkorocni i
srednjorocni ciljevi u skladu sa definisanim dugoro¢nim ciljevima; utvrduju rokovi
1 nafini merenja ostvarivanja rezultata; planiraju kratkorone i srednjoro¢ne
programske aktivnosti sa stanoviSta utvrdenih ciljeva, uz vremensko odredivanje
njihovog sprovodenja; opravdavaju pojedinacne sprovedene aktivnosti sa stanovista
utvrdenih ciljeva; meri stepen ostvarenosti ciljeva; planiraju programi daljih
aktivnosti; utvrduje godisnji raspored poslova, ukljucujuéi i programe obuke i
primenu komunikacione strategije Saveta i javnih tuzilaStava. Savet priprema
godi8nji plan za narednu godinu najkasnije do 25. decembra tekuée godine.**

Uprkos tom normativnom okviru, VST u odeljku ,,Dokumenti®, u podtemi
»Strateski dokumenti®, nije objavio ni petogodiSnji program rada ni godisnji plan
rada za 2024. 1 2025. godinu, iako je trebalo da budu usvojeni i objavljeni (ilustracija

40 Poslovnik o radu VST, ¢l. 25.
4l Poslovnik o radu VST, ¢l. 45.
42 Poslovnik o radu VST, ¢l. 46.
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10). Savet u tom odeljku nije izvestio ni o statusu pripreme strateSkih dokumenata
ve¢ je taj prostor ostavio ,prazan“. Kao §to smo videli, slican nedostatak u
strateSkom pristupu rada postoji i u slu¢aju rada drugog pravosudnog saveta.

: Peny6nuka Cpéuja
o P s 0y B+ i + s Sy e e s s 0
(M Bucoku caser Tyxunawrsa

Crparetuku AokymeHTA

cka 42, 11000 beorpa, Cpsuja

“n
Peny&nuka Cpduja 6
Bucoku caseT Tyxunawtsa s

Tlustracija 10. Nedostatak strateskih dokumenata u odgovarajucem odeljku internet

Stranice
7.2.2. Godis$nji izvestaj i izveStaji radnih tela

Poslovnikom o radu je propisano da Savet donosi godisnji izvestaj o radu koji
se objavljuje na internet stranici Saveta.*’ Takode, Savet razmatra i odluduje o
izvestaju Etickog odbora o postovanju Etickog kodeksa*

U odeljku internet stranice ,,Javnost rada“, podtemi ,,Izvestaji“, dostupni su
godisnji izvestaji o radu VST (ranije DVT) od 2009. do 2023. godine. Medutim, oni
nisu adekvatno sistematizovani. Primera radi, u odeljku za 2016. godinu dostupni
su izvestaji za 2015, 2014, 2013. i period 2009-2012. Taj odeljak internet stranice
bi trebalo urediti tako da se opcije za pretragu podudaraju sa sadrzajem dostupnim
u opcijama za pretragu.

U odeljku ,,Javnost rada“, podtemi ,Izvestaj o radu®, dostupan je posledn;ji
godisnji izvestaj VST — za 2023. godinu. Zbunjujuca su dva odeljka o izvestavanju
(,,lzvestaji*“ 1 ,IzveStaji o radu®), narocito zbog toga Sto su istog sadrzaja. U
»lzvestaje o radu‘ bi trebalo smestiti sve do sada objavljene godisnje izvestaje VST
1 DVT, dok bi u ,,Izvestajima‘ trebalo da budu objavljeni izvestaji radnih tela VST.

U poslednjem objavljenom izvestaju o radu za 2023. godinu, VST ne izvestava
posebno o javnosti rada, izuzev u odeljku o zastiti podataka o li¢nosti, gde se samo
navodi broj primljenih zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja. [zvestaj
bi u tom delu trebalo unaprediti i detaljnije izveStavati o javnosti rada, ukljucujuéi i

= Poslovnik o radu VST, ¢l. 23.
44 Zakon o VST, ¢l. 17 st. 1 tac. 18.
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podatke o prisustvu sednicama zainteresovanih lica, broju pregleda snimaka sednica
isl

7.3. Javnost sednica VST

U oceni prethodno iznete preporuke o unapredenju javnosti sednica vec je
receno da je VST normativnim okvirom, ali i prakti¢no — prenosom sednica uzivo i
njihovom dostupno$éu na vidljivom mestu na internet prezentaciji, unapredio
javnost rada.

Medutim, ono $to zabrinjava i o ¢emu bi trebalo povesti viSe racuna 2025.
godine jeste odnos sednica koje su odrzane tako $to su se clanovi sastali u
prostorijama VST i sednica koje su odrzane elektronskim putem i u kojima izostaje
javnost koja postoji kada se sednice odrzavaju u prostorijama VST.

Podsetimo da je 2023. godine novi saziv VST odrzao pet telefonskih i tri
elektronske sednice, a da je 2024. godine odrzao 11 telefonskih i ¢ak 21 elektronsku
sednicu (ilustracija 11). Kao i kod podataka VST, naglasavamo da se broj odrZanih
sednica tokom 2023. godine u Izvestaju o radu ne poklapa sa podacima o broju
sednica odrzanih telefonskim i elektronskim putem u odeljku ,,Sednice®, te da ove
podatke treba uskladiti, u skladu sa brojem stvarno odrzanih sednica i odlukama
donetim na tim sednicama.

Sednice u Udeo -
. Telefonske Elektronske telefonskih i
prostorijjama . . Ukupno .
VST sednice sednice elektronskih
sednica

2023.

(od maja)45 10 5 3 18 44 %

2024. 46 9 11 21 41 78 %

Tlustracija 11. Procenat odrzanih telefonskih i elektronskih sednica VST 2023. i 2024.

Procenat odrzanih telefonskih i elektronskih sednica, narocito 2024. godine,
kada su dve trecine sednica odrzane na takav na¢in, ne moze biti put kojim se dalje
razvija VST kao pravosudna institucija najviSeg ranga. Ukoliko se nastavi putem
»izmestanja“ sednica u elektronski format (odnosno u izjasnjavanje putem
elektronske poste), princip javnosti u radu VST bice temeljno uruSen.

Iako je 2023. 1 2024. godine bilo sednica koje su ispunjavale uslov da budu
odrzane elektronski jer teme na dnevnom redu ne iziskuju raspravu i uvid u materijal
(recimo sednice na kojima se konstatuje da je javnim tuziocima prestala funkcija

4 Podaci iz Izvestaja o radu VST za 2023. godinu, str. 9-14

4 Podaci o broju odrzanih sednica iz odeljka “Sednice”, jer nije usvojen i objavljen izvestaj o radu

za 2024. godinu
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zbog navrSenja radnog veka), odrzavane su i elektronske sednice koje su ipak
zahtevale raspravu i uvid u materijal — pre svega sednice na kojima su postavljani
vrsioci funkcija ili imenovani ¢lanovi tela VST (recimo, na elektronskoj sednici
odrzanoj 27. decembra 2024. imenovani su predsednik i ¢lanovi Zalbene komisije
javnog tuzilastva).

Iz tih razloga i pomenutih primera sledi da u narednom periodu ne treba
dozvoliti da broj odrzanih elektronskih sednica urusi unapredenje javnosti koje je
postignuto normativno, a u odredenoj meri i u praksi, prenosom sednica VST.

7.4. Javnost podataka o izboru tuzilaca

U godi$njim izvestajima o radu za 2023. i 2024. godinu moguce je pronaci
informacije o konkursima za izbor javnih tuzilaca i ukupnom broju izabranih javnih
tuzilaca. Na 9. redovnoj sednici VST zakazanoj za 24. decembar 2024. godine, koja
nije odrzana zbog nedostatka kvoruma, predsednik VST je izneo objedinjene
podatke o broju izabranih lica koje je 2023. 1 2024. godine sproveo VST — izabrano
je ukupno 187 javnih tuzilaca u 53 javna tuZzilaStva, te je trenutni broj upraznjenih
mesta u javnim tuzilaStvima 132.

Medutim, kao i u slucaju VSS, obrazlozenja odluka o izboru su gotovo
identi¢na, ako se izuzmu podaci iz biografije kandidata. Takav nacin izbora izazvao
je i brojne zalbe na odluke VST izjavljene Ustavnom sudu. U izvestaju o radu za
2023. godinu tek se sporadicno pominje broj izjavljenih zalbi Ustavnom sudu na
odluke o izboru, bez posebnog izvestavanja o ishodu tih postupaka. Bio bi pozeljno
da odluke Ustavnog suda, koje su mehanizam kontrole postupanja pravosudnih
saveta, u budu¢im izveStajima budu detaljnije analizirane i da budu dostupne na
internet stranici VST jer bi time bila unapredena javnost rada saveta u delu koji se
ti¢e zakonistosti rada VST.

7.5. Zastita od neprimerenog uticaja

Poslovnikom je propisano da, radi zastite samostalnosti javnog tuzilaStva i
nosilaca javnotuzilacke funkcije i obaveStavanja javnosti o neprimerenom uticaju
na njihov rad, Savet imenuje Clana Saveta iz reda javnih tuZzilaca za postupanje u
sluc¢ajevima neprimerenog uticaja na rad nosioca javnotuzilacke funkcije i javnog
tuzilastva i posebnim aktom ureduje nacin njegovog postupanja. Savet jednom
godisnje obavesStava javnost o postojanju neprimerenog uticaja na rad nosioca
javnotuzilacke funkcije ili javnog tuzilastva. Povodom neprimerenog uticaja na rad
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nosioca javnotuzilacke funkcije ili javnog tuZzilastva Savet moze i vanredno da se
obrati javnosti.¥’

Sli¢no kao i u slucaju VSS, na internet stranici VST, iako se poverenik za
samostalnost nalazi na listi radnih tela u istoimenom odeljku stranice, u njemu ne
mozemo da vidimo ko je imenovano lice, a nema ni razumljivo predstavljenog
postupka prijave neprimerenog uticaja ni poziva da se prijavi neprimereni uticaj na
javnog tuzioca. Treba jasno ista¢i da funkciju poverenika za samostalnost vrsi
izborni ¢lan VST Milan Tkalac, koji se ¢ak ni u odeljku ,,Clanovi saveta ne navodi
kao osoba koja vrsi tu funkciju.

U poslednjem objavljenom izvestaju poverenika za samostalnost za 2023.
godinu koji je usvojio i objavio VST, poverenik Tkalac izvestava da je te godine
primio 33 predmeta u rad i svaki od tih predmeta je ukratko opisan, §to je pozitivno.
Medutim, poverenik ni u jednom od tih slucajeva nije utvrdio ni naveo da smatra
da postoji neprimereni uticaj i gotovo u svakom slucaju je samo pozivao sve
ucesnike u postupcima da se uzdrze od akata koji bi mogli biti kvalifikovani kao
neprimereni uticaj. Time je poverenik ostao na liniji ,,srednjeg puta®, trudeéi se da
svojim stavovima 1 obrazloZenjima ostane na nivou opsStih preporuka, ne
kvalifikuju¢i konkretne radnje na nedvosmislen nacin.

Posledi¢no, poverenik se 2023, ali ni 2024. godine nije redovno obratio
javnosti radi izveStavanja o neprimerenim uticajima na nosioce javnotuzilacke
funkcije. Sve to, zajedno sa nevidljivos¢u samog poverenika i postupka za prijavu
nedozvoljenog uticaja, ostavlja utisak da tuzilastvo radi bez ikakvih spoljnih ili
unutrasnjih pritisaka, iako je postojanje takvog uticaja bilo uzrok ustavnih i
zakonskih promena te uspostavljanja poverenika kao imenovanog lica u okviru
VST. Takode, nekada je prima facie, samo posmatranjem medijskog sadrzaja i
istupanja predstavnika politickih vlasti, jasno da najvisi drzavni funkcioneri vrse
neprimeren uticaj na tuzilastvo, ali da na njega nema adekvatnog institucionalnog
odgovora VST.

Poverenik se 2023. i 2024. godine nije obrac¢ao javnosti, nije bio javno
angazovan, nije pozivao javne tuzioce da prijave neprimereni uticaj, a nije ni
pokretao postupke za zastitu od neprimerenog uticaja po sopstvenoj inicijativi, §to
je vlastan da ucini prema Pravilniku o postupanju VSS u vezi sa neprimerenim
uticajem na rad nosioca javnotuzilacke funkcije i javnog tuzilastva.

7.6. Dostupnost i pretrazivost informacija na internet stranici

Kako je ve¢ istaknuto, iako je sadasnja internet stranica VST preglednija od
prethodne, mnogi sadrzaji na stranici i dalje nedostaju (zapisnici, materijali), dok su

47 Poslovnik o radu VST, ¢l. 9.

32



Sofija Mandié

odredeni sadrZaji rasporedeni tako da su nelogi¢ni (npr. dva odeljka o izvesStajima o
radu sa istim sadrzajem). Takode, odredene stranice su ,,prazne® i u njima se navodi
da ,,¢lanci nisu pronadeni®.

Trebalo bi, radi bolje preglednosti, izdvojiti saopstenja koja su upuéena Siroj
javnosti od saops$tenja u kojima se objavljuju konkursi ili druge interne aktivnosti
VST. U ovom trenutku pretragom nije moguce razdvojiti saopStenja koja su
upucena javnosti i obaveStenja o svakodnevnim aktivnostima Saveta koja su u
medusobnom odnosu opsteg 1 pojedinacnog. Stoga bi ti sadrzaji trebalo da budu
pretrazivi po razlic¢itim osnovama (saopstenje za javnost/obavestenje o aktivnosti ili
radnji).

Dakle, uprkos boljoj preglednosti i infrastrukturi internet stranice, VST bi
trebalo da se ozbiljnije posveti objavljivanju svih sadrzaja, u skladu sa zakonskim i
podzakonskim okvirom i to tako da taj sadrzaj bude rasporeden na nacin da ga je
moguce pronaci u sekcijama kojima logicki pripadaju.

7.7. Drugi koraci kojima se unapreduje javnost rada

Kao i u slucaju VSS, pozitivno je §to je VST objavio mrezu javnih tuzilastava.
Bilo bi dobro da VST koristi primer VSS te objavi i imena postupajucih tuzilaca u
svakom od tuzilaStava. Takode, bilo bi dobro da, poput VSS, VST objavi formu
zahteva za pristup informaciji od javnog znacaja i formu zahteva za pristup sednici
VST.

8. Zakljucci

Usvajanjem Zakona o Visokom savetu sudstva, Zakona o Visokom savetu
tuzilastva, a zatim i poslovnika o radu oba organa, 2023. i 2024. godine, unapreden
je normativni okvir za javnost rada oba saveta. ObavesStavanje javnosti je propisana
nadleznost oba saveta, a javnost je posebno propisana i kao nacin rada oba saveta u
celini. Ta dva razlicita aspekta javnosti i znacajnije normativno unapredenje javnosti
rada u velikoj meri su posledica rada eksperata Saveta Evrope koji su uCestvovali u
izradi nacrta svih pomenutih akata i koji su tehnicki rukovodili diskusijom radnih
grupa koje su izradivale akte. Takode, prisustvo i komentari posmatraca iz
Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji (NKEU) prilikom usvajanja vecine
podzakonskih akata doprineli su insistiranju na unapredenju odredaba o javnosti
rada oba Saveta.

lako je normativni okvir znacajno unapreden, a oba saveta su zahvaljujuci
medunarodnoj donatorskoj pomoc¢i dobili i nove internet prezentacije, javnost rada
u praksi nije pratila normativni okvir.
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U ovom izvestaju vidimo da je vecina prethodno istraknutih preporuka o
javnosti neispunjena ili je ostala delimi¢no ispunjena, uprkos tome S$to je deo
CEPRIS-ovih preporuka u meduvremenu postao i formalna obaveza saveta.

Medu podacima koji su javno dostupni i dalje nedostaju zapisnici, vazni
materijali o odlu¢ivanju. VSS javnosti nije onemoguéio pristup podacima o
odlucivanju na javnim sednicama. Nedostaju podaci o licima zaduzenim za kontakt
sa javnos$cu 1 licima za zastitu od neprimerenog uticaja pri oba saveta. Na internet
prezentacijama nema jasno istaknutih podataka o postupcima za prijavu
neprimerenog uticaja i poziva da se prijavi neprimereni uticaj na mnosioce
javnotuzilacke ili sudijske funkcije.

Na internet stranicama nedostaju strateski viSegodis$nji programi i godis$nji
planovi saveta, a samim tim je i godi$nje izveStavanje svedeno na izvestavanje o
aktivnostima, a ne o strateSkim ciljevima i rezultatima.

Saveti uglavnom sprovode aktivnosti koje javnost drze na ,bezbednoj
distanci®, a ne sprovode aktivnosti koje bi omogucile blizi i direktan kontakt
pravosudnih saveta i javnosti, poput odrzavanja redovnih ili vanrednih konferencija
za novinare. VSS izbegava i prenos sednica Saveta, iako se on sopstvenim aktom
opredelio da ih objavljuje.

Rezultat svega pomenutog je da je gradanima, zbog medijske prisutnosti,
poznato ko je na ¢elu zakonodavne i izvrSne vlasti, ali da veéina nikada nije videla
predsednike i ¢lanove najvisih pravosudnih tela (osim izuzetaka koji su navedeni u
ovom tekstu). Gradani ne prepoznaju imena i likove nosilaca najvisih pravosudnih
funkcija, ali ni ulogu koju oni treba da imaju u demokratskom drustvu.

Najvedi napredak u posmatranom periodu postignut je prenosom sednica VST.
Medutim, u narednom periodu ne treba dozvoliti da poveéan broj odrzanih
elektronskih sednica VST urusi postignuto unapredenje javnosti. Takva tendencija
urusavanja javnosti ve¢ je primecena 2024. godine kada je viSe od dve trecine
sednica odrzano elektronskim putem.

U periodu koji sledi, a koji je i period izvestavanja o radu u 2024. godini, saveti
treba dosledno da primenjuju propise o javnosti rada koji ih obavezuju. Osim toga,
saveti treba istinski da prihvate javnost kao jedan od neophodnih nacina da sudska
grana vlasti uspostavi autoritet medu gradanima i postane vlast u pravom smislu te
reci.
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9. Preporuke

9.1. Preporuke za unapredenje javnosti rada VSS

Treba objaviti relevantne i ujednacene biografije ¢lanova VSS i objedinjeni
sastav i biografije ¢lanova svih radnih tela VSS.

Uz zapisnike treba objavljivati i materijale o kojima su c¢lanovi Saveta
odlucivali.

Zainteresovanim licima treba omoguciti prisustvo sednicama VSS i svim
njegovim organima, u skladu sa zakonom. U izvestaje o javnosti rada treba
uvrstiti podatke o zahtevima za prisustvom sednicama i odlukama o tim
zahtevima.

Zainteresovanim licima treba omoguciti pristup formi za prijavu prisustva
sednicama i uputiti ih u nacin i rokove za prijavu na vidljivom mestu na internet
stranici.

Treba dosledno primeniti odredbe Zakona o Visokom savetu sudstva i
Poslovnika o radu VSS i u zapisnicima objavljivati rezultat odlu¢ivanja na
svakoj sednici VSS (ne zatamnjivati te podatke).

Treba, u skladu sa Zakonom i Poslovnikom, redovno snimati i objavljivati
snimke sednica VSS i svih njegovih organa i za taj sadrzaj odrediti posebno
mesto na internet prezentaciji, po modelu koji ve¢ primenjuje VST.

VSS treba da se otvori za komunikaciju sa medijima i javnos¢u, pre svega
odrzavanjem redovnih i vanrednih konferencija za novinare.

VSS treba da, u skladu sa Zakonom i Poslovnikom, objavi trogodis$nji program
rada i godi$nji plan rada.

VSS treba da donosi godiSnje izvestaje o radu na osnovu godisnjeg plana rada
i da iz godi$njih izvestaja izostavi podatke kojima je mesto u Informatoru o
radu.

Svi izvestaji VSS trebalo bi da budu objavljeni, vidljivi i dostupni na jednom
mestu na internet stranici VSS.

Odluke o izboru kandidata treba obrazlagati tako da se izabrani kandidat istie
u odnosu na ostale kandidate.

Treba objavljivati podatke o broju postupaka koji su pred Ustavnim sudom
vodeni po zalbama kandidata na odluke o izboru i odluke Ustavnog suda po
izjavljenim zalbama.

Na vidljivom mestu na internet stranici treba objaviti ime imenovanog sudije
za postupanje u sluc¢ajevima neprimerenog uticaja i informacije o postupku
prijave neprimerenog uticaja.
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e Savet treba da objavi listu svih vazeéih akata Saveta, a da ranije vazece akte
objavi u posebno obelezenom odeljku ili arhivi.

9.2. Preporuke za unapredenje javnosti rada VST

e Treba spreciti da broj odrzanih elektronskih sednica urusi unapredenje javnosti
koje je postignuto prenosom sednica VST.

e Treba objaviti biografije svih ¢lanova VST.

e Treba objaviti sve zapisnike sa sednica VST i treba ih objaviti u pretrazivom
formatu.

e Uz zapisnike treba objavljivati i materijale o kojima su clanovi Saveta
odlucivali.

e Treba objaviti zapisnike o svim odrzanim telefonskim i elektronskim
sednicama VST u posmatranom periodu.

e  Zainteresovanim licima treba omogucéiti prisustvo sednicama svim organima

VST ¢iji je rad javan, u skladu sa Zakonom i Poslovnikom.
e  Propisati redovno snimanje sednica VST i svih njegovih organa zakonom.

e Savet treba da uspostavi strateSku komunikaciju sa medijima i javnos¢u, u
skladu sa Zakonom i Poslovnikom.

e Treba objaviti petogodis$nji program rada i godi$nje planove rada donete na
0sSnovu njega.

e GodiSnji izvestaji treba da odrazavaju ispunjenost aktivnosti godi$njih
planova.

e Godisnji izvestaj treba unaprediti tako da se u njemu detaljnije izveStava o
javnosti rada VST.

e Treba sistematizovati objavljenje godisnje izvestaje o radu VST (ranije DVT)
tako da pretraga odgovara sadrzaju na internet stranici.

e  (dluke o izboru kandidata treba obrazloziti tako da se izabrani kandidat isti¢e
u odnosu na ostale kandidate.

e Treba objavljivati podatke o broju postupaka koji su pred Ustavnim sudom
vodeni po zalbama kandidata na odluke o izboru i odluke Ustavnog suda po
izjavljenim zalbama.

e Na vidljivom mestu na internet stranici treba objaviti ime imenovanog tuzioca
za postupanje u slucajevima neprimerenog uticaja i informacije o postupku
prijave neprimerenog uticaja.

Bilo bi korisno da VST koristi primer VSS i objavi i imena postupaju¢ih
tuzilaca u svakom od tuzilastava i da objavi formu zahteva za pristup informaciji od
javnog znacaja i formu zahteva za pristup sednici VST.
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